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l c
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at
ur

a 
o 

su
gl

i a
tt

iv
i?

 
NO

 

Ta
le

 
m

isu
ra

 
no

n 
an

dr
à 

a 
de

te
rm

in
ar

e 
in

te
rv

en
ti 

in
te

rf
er

en
ti 

co
n 

i c
am

bi
am

en
ti 

cl
im

at
ic

i s
e 

no
n 

in
 m

an
ie

ra
 p

os
iti

va
 

3.
 U

so
 so

st
en

ib
ile

 e
 p
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ra
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 m
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 p
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 d
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 d
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 d
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 m
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at
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 m
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 d
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 c
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 c

om
po

rt
i 

un
 a

um
en

to
 s

ig
ni

fic
at

iv
o 

de
lle

 
em

iss
io

ni
 d

i i
nq

ui
na

nt
i n

el
l'a

ria
, n

el
l'a

cq
ua

 o
 n

el
 su

ol
o?

 
NO

 

La
 m

isu
ra

 n
on

 c
om

po
rt

a 
va

ria
zio

ni
 

in
 t

em
a 

di
 in

qu
in

am
en

to
 a

nz
i p

uò
 

co
nt

rib
ui

re
 in

 m
an

ie
ra

 s
ig

ni
fic

at
iv

a 
al

la
 ri

du
zio

ne
 

6.
 P

ro
te

zio
ne

 e
 r

ip
ris

tin
o 

de
lla

 
bi

od
iv

er
sit

à 
e 

de
gl

i e
co

sis
te

m
i 

A.
 L

a 
m

isu
ra
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ra
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 b
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ra
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 b
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 d
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 p
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 tr
as
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 D
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at
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 c
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at
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 c
he
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 c
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 d
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rio
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ne
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em

iss
io
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m

en
to
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ca

m
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am
en

ti 
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at

ic
i 

A.
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isu

ra
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tt
o 

nu
llo
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le
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 c
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ti 
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at

ic
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ne
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iss
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di
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 se

rr
a 
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 s
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e 
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 m
isu
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 c
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n 
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to
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li 
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fe

tt
i n
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at

iv
i d
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a 

at
tu

al
e 

e 
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l c
lim

a 
fu

tu
ro

 p
re
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 s
é 

st
es
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 su
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 p
er

so
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at
ur

a 
o 
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i a
tt

iv
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le

 
m

isu
ra

 
no

n 
an

dr
à 

a 
de

te
rm

in
ar

e 
in
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ti 
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te
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en
ti 
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n 

i 
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m
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en

ti 
cl

im
at

ic
i 
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ua
nt
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n 
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e 
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gl

i e
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i d
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 c
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a 

3.
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o 

so
st

en
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ile
 

e 
pr

ot
ez

io
ne

 
de

lle
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e 
e 

de
lle

 ri
so

rs
e 

m
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e 
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m
isu

ra
 

ha
 

un
 

im
pa

tt
o 

nu
llo

 

La
 m

isu
ra

 n
on

 d
et

er
m

in
a 

m
od

ifi
ch

e 
su

lle
 

ris
or

se
 

id
ric

he
 

Ci
 s

i 
at

te
nd

e 
ch

e 
la

 m
isu

ra
 n

uo
cc

ia
:(i

) 
al

 b
uo

no
 s

ta
to

 o
 a

l 
bu

on
 

po
te

nz
ia

le
 e

co
lo

gi
co

 d
i c

or
pi

 id
ric

i, 
co

m
pr

es
e 

le
 a

cq
ue

 d
i s

up
er

fic
ie

 
e 

so
tt

er
ra

ne
e;
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i) 
al

 b
uo

no
 st

at
o 
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ol

og
ic

o 
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lle
 a

cq
ue

 m
ar

in
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m

isu
ra

 
no

n 
de

te
rm

in
a 

in
te

rf
er
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ze
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o 
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e 
al
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 ri

so
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e 
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4.
 

Ec
on

om
ia

 
ci

rc
ol

ar
e,

 
co

m
pr

es
i l

a 
pr

ev
en

zio
ne

 e
 il

 
ric

ic
la

gg
io

 d
ei

 ri
fiu

ti 
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m
isu

ra
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un
 

im
pa

tt
o 

nu
llo
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isu
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 n
on

 d
et
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m
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a 
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e 
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ll’
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ol
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e 
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 s

i a
tt

en
de

 c
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i) 
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m
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i u
n 

au
m

en
to

 s
ig

ni
fic
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o 
de

lla
 p
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zio
ne

, d
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l'i
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en
er
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en

to
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el

lo
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al
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en
to
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 ri
fiu
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 e

cc
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io
ne

 d
el

l'i
nc

en
er

im
en
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 d

i r
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i p
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ol
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 ri
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(ii
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m
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ne
ffi
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en
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fic
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 m
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 m
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 d
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iii
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 d
an

no
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fic
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o 
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 c
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5.
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ne
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en
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o 
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 d
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m

in
a 
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 c
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 c
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 d
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bi
od

iv
er

sit
à 

e 
de

gl
i 

ec
os

ist
em

i 

A.
 

La
 

m
isu

ra
 

ha
 

un
 

im
pa

tt
o 

nu
llo

  

La
 m

isu
ra

 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 c
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 d
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3.
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 p
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ne
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e 
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m
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a 
m
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ra
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a 
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llo
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m
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no
n 
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te
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in

a 
m
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ifi

ch
e 
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lle
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he

 

Ci
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i 
at

te
nd

e 
ch

e 
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 m
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ra
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uo
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ia
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al
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ta
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 o
 a

l 
bu

on
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te

nz
ia

le
 e
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lo

gi
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 d
i c

or
pi
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co

m
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e 
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 d
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 m
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Ec
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om
ia

 
ci

rc
ol

ar
e,

 
co

m
pr

es
i 

la
 p

re
ve

nz
io

ne
 e

 i
l 

ric
ic

la
gg
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 d

ei
 ri

fiu
ti 

A.
 L

a 
m

isu
ra

 h
a 

un
 im

pa
tt

o 
nu

llo
  

La
 

m
isu

ra
 

no
n 

de
te

rm
in

a 
m

od
ifi

ch
e 
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ll’

ec
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om
ia

 
ci

rc
ol

ar
e 

Ci
 s

i a
tt

en
de

 c
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 la
 m

isu
ra
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i) 

co
m

po
rt

i u
n 

au
m

en
to

 s
ig

ni
fic

at
iv

o 
de

lla
 

pr
od

uz
io

ne
, 

de
ll'

in
ce

ne
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en
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 o
 d

el
lo
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al
tim

en
to

 d
ei

 r
ifi

ut
i, 

ad
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ce

zio
ne

 d
el

l'i
nc

en
er

im
en

to
 d

i 
rif

iu
ti 

pe
ric

ol
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i 
no

n 
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la

bi
li;

 o
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ii)
 

co
m

po
rt

i i
ne

ffi
ci

en
ze

 si
gn

ifi
ca

tiv
e,

 n
on

 m
in

im
izz

at
e 

da
 m

isu
re

 a
de

gu
at

e,
 

ne
ll'

us
o 

di
re

tt
o 

o 
in

di
re

tt
o 
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 ri

so
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e 
na

tu
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 in
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lu
nq

ue
 fa

se
 d
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ro
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o 
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 o
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iii

) 
ca

us
i u

n 
da

nn
o 

am
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en
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 s

ig
ni

fic
at

iv
o 

e 
a 

lu
ng

o 
te

rm
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so
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o 
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 d
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m
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5.
 

Pr
ev

en
zio

ne
 

e 
rid

uz
io

ne
 

de
ll'

in
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in
am

en
to

 
de

ll'
ar

ia
, 

de
ll'
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qu

a 
o 

de
l s

uo
lo

 

A.
 L

a 
m

isu
ra

 h
a 

un
 im

pa
tt

o 
nu

llo
  

La
 

m
isu

ra
 

no
n 

de
te

rm
in

a 
m

od
ifi

ch
e 

su
ll’

in
qu

in
am

en
to

 
Ci

 s
i 

at
te

nd
e 

ch
e 

la
 m

isu
ra

 c
om

po
rt

i 
un

 a
um

en
to

 s
ig

ni
fic

at
iv

o 
de

lle
 

em
iss

io
ni

 d
i i

nq
ui

na
nt

i n
el

l'a
ria

, n
el

l'a
cq

ua
 o

 n
el

 su
ol

o?
 

NO
 

La
 m

isu
ra

 n
on

 c
om

po
rt

a 
va

ria
zio

ni
 

in
 te

m
a 

di
 in

qu
in
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en

to
 

6.
 P

ro
te

zio
ne

 e
 r

ip
ris

tin
o 

de
lla

 
bi

od
iv

er
sit

à 
e 

de
gl

i e
co

sis
te

m
i 

A.
 L

a 
m

isu
ra

 h
a 
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7. pur comprendendo la difficoltà di svolgere un’analisi quantitativa degli effetti ambientali del PEAR, 
tenuto conto della sua natura strategica e d’indirizzo, l’analisi degli impatti di Piano è una delle fasi più 
importanti della VAS, dal momento che la stessa condiziona la successiva fase di sviluppo del Piano di 
Monitoraggio, in termini di componenti/tematiche ambientali da attenzionare e scelta dei relativi 
indicatori. È necessario, pertanto, integrare il Cap. 10 del RA con: 
• l’analisi degli impatti (sia al paragrafo 10.1 che al paragrafo 10.2) generabili sulle seguenti 

componenti/tematiche ambientali: Ambiente Marino-Costiero, Energia, Ambiente Antropico: 
Popolazione e Salute, Flora e Fauna, Rumore. Ciò al fine di rendere coerente la trattazione degli 
impatti, con quella della descrizione dello Stato dell’Ambiente e, successivamente, con quella della 
definizione del Piano di Monitoraggio; 

• la definizione delle relative caratteristiche, ovvero se sono: diretti o indiretti; cumulativi o sinergici; a 
breve, medio o lungo termine; permanenti o temporanei; 

• l’integrazione della matrice al paragrafo 10.2, definendo per ciascuna componente/tematica 
ambientale, quali sono gli impatti generabili da ogni azione/sub-azione del PEAR, e i relativi indicatori 
d’impatto (definiti al paragrafo 10.1); 

• una verifica generale di coerenza tra gli indicatori d’impatto qui definiti per ciascuna 
componente/tematica ambientale, e gli indicatori di contesto definiti nell’analisi ambientale (cfr. 
prescrizione 4)), e quelli di monitoraggio definiti nel Piano di Monitoraggio (cfr. prescrizione 10)); 

 
La prescrizione è accolta integralmente. È stato predisposto un contributo tecnico integrativo che 
arricchisce il Capitolo 10 del Rapporto Ambientale con l’analisi degli impatti relativi alle componenti 
ambientali indicate. L’integrazione è condotta secondo la metodologia già adottata nel RA e tiene conto 
della correlazione tra azioni di Piano, pressioni ambientali e risposte attese, anche in chiave di 
monitoraggio. 
Il contributo di seguito riportato è stato redatto in ottemperanza alla prescrizione n. 7.1 del Parere 
Motivato VAS che richiede il completamento dell’analisi degli impatti ambientali generabili dalle azioni del 
PEAR, con riferimento a specifiche componenti e tematiche ambientali. 
In particolare, l’approfondimento riguarda le seguenti componenti: 

• Rumore (10.1.8) 
• Ambiente marino-costiero (10.1.9) 
• Energia (10.1.10) 
• Ambiente antropico: popolazione e salute (10.1.11) 
• Flora (10.1.12) 
• Fauna (10.1.13) 

L’obiettivo dell’integrazione è garantire la coerenza metodologica e informativa tra: 

• lo stato di fatto ambientale, così come delineato nel Capitolo 6 del Rapporto Ambientale; 
• l’analisi degli impatti potenziali generabili dalle azioni di Piano (Cap. 10.1), in relazione ai principali 

obiettivi ambientali e di sostenibilità (Cap. 10.2); 
• il sistema degli indicatori ambientali, funzionale al monitoraggio dell’attuazione del PEAR (Cap. 12). 

Per ciascuna componente integrata, il presente Allegato sviluppa: 
• una sintesi del quadro ambientale attuale (pressioni, vulnerabilità, criticità); 
• l’analisi dei possibili impatti generabili dalle azioni di Piano, con riferimento a intensità, direzione, 

significatività e reversibilità; 
• l’individuazione delle misure di risposta ambientale, già previste o suggerite in ottica integrativa; 
• la definizione degli indicatori ambientali rilevanti, utili per il monitoraggio continuo dell’efficacia 

ambientale del Piano. 
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10.1.8 Rumore e Vibrazioni  

Stato di fatto 

La componente Rumore e Vibrazioni in Regione Puglia è disciplinata dalla Direttiva 2002/49/CE e dal D. Lgs. 
194/2005. Le principali fonti di rumore comprendono traffico veicolare, ferroviario, aereo e attività 
industriali, con maggiore incidenza negli agglomerati urbani di Bari, Taranto e Foggia. La rete di 
monitoraggio acustico di ARPA Puglia aggiorna periodicamente le mappe acustiche strategiche e i relativi 
Piani di Azione, offrendo una fotografia dettagliata delle pressioni sonore a livello regionale. 

Possibili impatti ambientali 

L’esposizione cronica a livelli elevati di rumore ambientale comporta effetti negativi su salute pubblica e 
benessere, tra cui disturbi del sonno, incremento del rischio cardiovascolare e riduzione della qualità della 
vita. Inoltre, il rumore ha effetti negativi anche sugli ecosistemi naturali, disturbando fauna selvatica e 
habitat sensibili. 

Obiettivi 

• Ridurre la percentuale di popolazione esposta a livelli sonori superiori ai limiti di legge 
• Ampliare la zonizzazione acustica e migliorare l'applicazione normativa 
• Rafforzare le barriere fonoassorbenti e l’uso di tecnologie silenziose 
• Incentivare il monitoraggio e il controllo capillare nelle aree urbane e periurbane 
• Sensibilizzare le comunità locali con campagne di informazione e formazione 

Indicatori 

• % popolazione esposta a Lden > 65 dB(A) 
• % popolazione esposta a Lnight > 55 dB(A) 
• Numero barriere fonoassorbenti installate 
• % comuni con zonizzazione acustica aggiornata 
• Numero reclami e segnalazioni per rumore ambientale 
• Trend annuo livelli sonori (media e picco) 
• % riduzione emissioni acustiche da infrastrutture FER 

10.1.9 Ambiente marino-costiero 

Stato di fatto 

La Puglia è una Regione con oltre 800 km di costa caratterizzati da ambienti costieri di elevato valore 
ecologico, paesaggistico e socioeconomico. Le coste ospitano dune, zone umide retrodunali, lagune, 
ambienti sabbiosi e rocciosi, nonché importanti aree tutelate come le Zone Speciali di Conservazione (ZSC) 
e le Zone di Protezione Speciale (ZPS). Le attività prevalenti sono legate alla pesca, alla balneazione, al 
turismo e, in parte, alla logistica portuale. La pressione antropica in alcune fasce costiere è elevata e si 
associa a fenomeni di erosione, inquinamento diffuso, perdita di habitat e urbanizzazione spinta. 

Possibili impatti ambientali 

L’attuazione del PEAR non prevede interventi diretti sull’ambiente marino-costiero, ma potrebbero 
verificarsi impatti indiretti derivanti da: 

• localizzazione di impianti FER o infrastrutture energetiche in prossimità della costa; 
• interferenze visive e acustiche su ambienti marino-costieri e su aree Natura 2000; 
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• incremento della pressione cumulativa in aree costiere già fragili; 
• possibili modifiche della dinamica litoranea o dei corridoi ecologici costieri. 

Questi impatti, sebbene limitati e dipendenti dalla localizzazione puntuale, devono essere valutati nel 
quadro delle dinamiche costiere già in atto e tenendo conto della vulnerabilità ambientale del litorale 
pugliese. 

Obiettivi 

• Salvaguardare gli ecosistemi costieri e marini da pressioni cumulative legate alla transizione 
energetica; 

• Garantire la coerenza localizzativa degli impianti con la pianificazione dello spazio marittimo e il 
PPTR; 

• Minimizzare gli effetti visivi e acustici sulle aree di pregio paesaggistico e naturalistico; 
• Monitorare le aree costiere in fase di pianificazione e post-intervento; 
• Promuovere pratiche di progettazione compatibile con gli ambienti marino-costieri. 

Indicatori 

• Superficie aree costiere interessate da infrastrutture energetiche (Pressione); 
• % di coste in prossimità di ZSC/ZPS coinvolte da scenari di impatto (Stato); 
• Numero impianti FER entro 2 km dalla linea di costa (Pressione); 
• Eventi segnalati di erosione/localizzazione critica post-intervento (Impatti); 
• % progetti sottoposti a valutazione paesaggistica/cumulativa (Risposta). 

 
Indicatore Valore stimato 

Superficie costa interessata da infrastrutture energetiche 3,2% del litorale pugliese (stimata) 
% coste coinvolte in prossimità di ZSC/ZPS ~28% (Fonte: PPTR – Regione Puglia) 
Numero impianti FER entro 2 km dalla costa 22 (dato cumulato PEAR 2022) 
Segnalazioni post-intervento su litorale Nessuna documentata (al 2022) 
% progetti con valutazione paesaggistica/cumulativa effettuata 100% per opere superiori a soglia VIA 

 

10.1.10 Energia 

Stato di fatto 

La Regione Puglia presenta una delle più alte quote di produzione da fonti rinnovabili in Italia, con un parco 
impiantistico in crescita e una rete elettrica soggetta a adeguamenti. Il PEAR prevede una transizione verso 
un mix energetico più sostenibile, con incremento di impianti fotovoltaici, eolici, biomasse e sviluppo delle 
comunità energetiche. Tuttavia, la distribuzione territoriale degli impianti è irregolare e si concentra in aree 
con buona radiazione solare e accessibilità infrastrutturale. 

Possibili impatti ambientali 

Gli impatti potenziali includono: 
• occupazione di suolo agricolo o naturale, con conseguente perdita di habitat 
• pressione cumulativa sul paesaggio e sull’ambiente visivo, soprattutto in aree di pregio 
• emissioni e rumore in fase di cantiere e manutenzione 
• generazione di rifiuti tecnici a fine vita (es. pannelli FV, pale eoliche) 
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Obiettivi 

• Favorire la diffusione equilibrata e sostenibile delle FER sul territorio 
• Ridurre l’intensità emissiva del sistema energetico regionale 
• Promuovere l’autoconsumo e l’efficienza energetica negli usi finali 
• Integrare le politiche energetiche con la pianificazione territoriale 
• Prevedere una gestione sostenibile del ciclo di vita degli impianti 

Indicatori (classificazione DPSIR) 

• % di impianti sottoposti a repowering e revamping 
• Capacità installata FER per fonte e per territorio 
• % incremento FER rispetto al 2020 
• % impianti localizzati su aree già urbanizzate o compromesse 
• % progetti sottoposti a valutazione ambientale 
• Emissioni evitate annue di CO₂ 
• Tasso di rifiuti FER avviati a riciclo 

10.1.11 Ambiente antropico: Popolazione e Salute 

Stato di fatto 

Studi epidemiologici e rapporti ISPRA/ARPA confermano la presenza di zone ad alto impatto ambientale e 
sanitario, con incremento di patologie croniche legate all’ambiente. Inoltre, persistono disuguaglianze 
nell’accesso all’energia e nei livelli di povertà energetica, che incidono indirettamente sul benessere fisico e 
psicologico dei cittadini. 

Possibili impatti ambientali 

• Diretti: esposizione prolungata a rumore, emissioni atmosferiche, vibrazioni e radiazioni 
elettromagnetiche da impianti 

• Indiretti: percezione del rischio ambientale e sociale, conflitti territoriali, ansia legata a 
trasformazioni ambientali mal comunicate 

• Cumulativi: sovrapposizione di impatti in aree già vulnerabili o esposte a più sorgenti (zona 
industriale + traffico + impianto FER) 

Obiettivi ambientali 

• Tutelare la salute pubblica da pressioni ambientali associate alla transizione energetica. 
• Ridurre il numero di persone esposte a fattori di rischio ambientale (aria, rumore, elettrosmog) 
• Garantire equità energetica e ambientale nei territori 
• Coinvolgere attivamente le comunità locali nei processi decisionali e nella gestione energetica 

Indicatori 

• % popolazione esposta a inquinanti atmosferici oltre i limiti (PM10, NO2) 
• % popolazione esposta a Lden > 65 dB(A) (vedi componente rumore) 
• % popolazione in condizioni di povertà energetica 
• Numero di iniziative di comunità energetiche attive per ambito territoriale 
• % segnalazioni/reclami ambientali per comune 
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Misure di mitigazione e risposta 

• Adozione di tecnologie a basso impatto sanitario (es. inverter silenziosi, schermature EM) 
• Promozione di Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) con impatto sociale positivo 
• Campagne di informazione, ascolto attivo e trasparenza comunicativa (riduzione del rischio 

percepito) 
• Promozione di meccanismi di equità energetica, tra cui il reddito energetico per famiglie vulnerabili 

(v. Azione A.2.7 PEAR) 

10.1.12 Flora 

Stato di fatto 
Il territorio regionale pugliese presenta un’elevata diversità floristica, con la presenza di habitat prioritari 
secondo la Direttiva 92/43/CEE e un’estesa rete di aree protette, tra cui: 

• 16 Parchi e Riserve regionali e nazionali 
• 88 Siti della Rete Natura 2000, comprendenti SIC e ZSC 
• un sistema di ecosistemi agrari con residui di vegetazione naturale (macchia mediterranea, gariga, 

boschi relitti) 
Tuttavia, il consumo di suolo, la frammentazione degli habitat, l'espansione urbana e industriale, nonché 
l’abbandono delle pratiche agricole tradizionali, rappresentano pressioni significative sulla flora autoctona e 
sulla qualità ecologica degli habitat. 

Possibili impatti ambientali 

• Diretti: rimozione della vegetazione spontanea, alterazione di habitat floristicamente rilevanti, 
introduzione di specie invasive 

• Indiretti: frammentazione delle connessioni ecologiche, riduzione della copertura vegetale con 
funzioni di ombreggiamento e fissazione del carbonio 

Obiettivi ambientali 

• Proteggere e conservare le comunità vegetali autoctone e le specie rare/minacciate 
• Evitare la compromissione di habitat prioritari o sensibili (es. habitat dunali, praterie aride) 
• Integrare criteri di compatibilità floristica nella localizzazione degli impianti FER 
• Promuovere la rinaturalizzazione delle aree compromesse, anche a scopo compensativo 

Indicatori 

• % superficie di habitat protetti interessati da trasformazioni energetiche 
• Numero interventi di rinaturalizzazione/recupero floristico 
• % superfici verdi compensative create 
• Trend della biodiversità vegetale per biotopi sensibili 

10.1.11 Fauna 

Stato di fatto 

La Puglia rappresenta un importante corridoio ecologico nazionale per l’avifauna migratoria, oltre a 
ospitare habitat di interesse per numerose specie di vertebrati e invertebrati. La componente faunistica 
risulta vulnerabile agli impatti antropici, soprattutto in: 

• ambienti costieri e umidi, cruciali per l’avifauna 
• aree aperte e collinari soggette a installazione di impianti FER 
• territori agricoli in transizione ecologica 
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La presenza di impianti eolici, infrastrutture lineari e disturbi acustici/luminosi può causare disturbo, 
disorientamento, collisioni e riduzione della qualità degli habitat faunistici. 

Possibili impatti ambientali 

• Diretti: mortalità per collisione con pale eoliche, disturbo nei siti di riproduzione e svernamento 
• Indiretti: frammentazione del territorio, perdita di habitat idonei, barriere ecologiche 

Obiettivi ambientali 

• Minimizzare l’interferenza tra impianti FER e popolazioni faunistiche sensibili 
• Proteggere le rotte migratorie e le aree di nidificazione 
• Sostenere la funzionalità ecologica dei corridoi faunistici 

Indicatori 

• Numero di incidenti/collisioni segnalate con impianti eolici 
• % di impianti localizzati in prossimità di ZPS 
• Indicatori di abbondanza/ricchezza faunistica in aree impattate 
• Trend delle specie sentinella (es. rapaci, chirotteri, uccelli acquatici) 

Il contributo seguente è stato redatto in ottemperanza alla prescrizione n. 7.2 del Parere Motivato VAS, che 
richiede l’integrazione del Capitolo 10 del Rapporto Ambientale con una definizione strutturata delle 
caratteristiche degli impatti ambientali generabili dalle azioni del PEAR. In particolare, per ciascun impatto 
ambientale identificato, sono stati valutati i seguenti attributi: 

• se l’impatto è diretto o indiretto 
• se è cumulativo o sinergico 
• l’orizzonte temporale di manifestazione (breve, medio o lungo termine) 
• la durata dell’impatto (temporaneo, permanente o reversibile) 

Questa classificazione metodologica, coerente con quanto previsto dal D. Lgs. 152/2006 e dalla Direttiva 
2001/42/CE, è stata applicata alle componenti ambientali trattate nel Cap. 10 e organizzata in forma 
tabellare. La valutazione risulta coerente: 

• con lo stato di fatto descritto al Cap. 6 
• con gli obiettivi ambientali indicati al Cap. 10.2 
• con il sistema di monitoraggio di cui al Cap. 12 

Il contributo può essere utilizzato come riferimento per le fasi attuative e di verifica ambientale delle azioni 
di Piano 

Componente Impatto Tipo Cumulatività/Sinergia 
Scala 

temporale 
Durata 

Aria e Clima 

Emissioni temporanee da 
cantieri 

Diretto Cumulativo 
Breve 

termine 
Temporaneo 

Incremento efficienza 
energetica e riduzione 

emissioni 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio-lungo 

termine 
Permanente 

Riduzione emissioni 
climalteranti (CO₂) 

Indiretto 
positivo 

Cumulativo 
Lungo 

termine 
Permanente 

Acque 
Rischio inquinamento da 

attività cantiere 
Diretto 

negativo 
Cumulativo 

Breve 
termine 

Temporaneo 
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Componente Impatto Tipo Cumulatività/Sinergia 
Scala 

temporale 
Durata 

Miglioramento gestione nitrati 
tramite azioni agroambientali 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio 

termine 
Permanente 

Pressione localizzata su corpi 
idrici superficiali 

Diretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Reversibile 

Suolo e 
Sottosuolo 

Consumo di suolo per nuovi 
impianti 

Diretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Permanente 

Riutilizzo aree compromesse o 
degradate 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio 

termine 
Permanente 

Alterazioni locali su qualità 
pedologica 

Diretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Reversibile/limitato 

Flora 
Perdita di habitat naturali Diretto Sinergico con fauna 

Medio 
termine 

Permanente 

Ricolonizzazione secondaria in 
aree bonificate o dismesse 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Lungo 

termine 
Lenta ma stabile 

Fauna 

Disturbo comportamentale da 
presenza impianti 

Diretto Cumulativo e sinergico 
Medio 

termine 
Parzialmente reversibile 

Interruzione corridoi ecologici Diretto Sinergico 
Medio 

termine 
Permanente locale 

Miglioramento habitat 
associato a mitigazioni 

compensative 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Lungo 

termine 
Stabile 

Rumore e 
Vibrazioni 

Emissioni sonore da cantiere Diretto Cumulativo 
Breve 

termine 
Temporaneo 

Disturbo continuativo da 
impianti 

Diretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Temporaneo 

Assenza effetti se localizzazione 
conforme 

Nessuno / 
mitigato 

N/A Nessuno Nessuno 

Paesaggio e 
Patrimonio 

Impatto visivo da impianti su 
aree di pregio 

Diretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Permanente 

Pressione su beni vincolati Diretto Sinergico 
Medio 

termine 
Permanente 

Mitigazioni paesaggistiche 
previste da PPTR 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio-lungo 

termine 
Lenta e parziale 

Rifiuti e Uso 
Risorse 

Generazione rifiuti tecnici (fine 
vita FER) 

Indiretto Cumulativo 
Medio-lungo 

termine 
Permanente 

Creazione filiere di recupero 
dedicate 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio 

termine 
Permanente 

Popolazione e 
Salute 

Esposizione a rumore/aria in 
aree urbane 

Indiretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Reversibile 

Benefici da riduzione 
emissioni/inquinanti 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Lungo 

termine 
Permanente 

Ambiente 
marino-costiero 

Alterazione habitat retrodunali 
e visivi 

Indiretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Permanente locale 

Pressioni su ZSC costiere e 
dinamiche sedimentarie 

Indiretto Cumulativo 
Medio 

termine 
Reversibile / localizzato 

Compatibilità progettuale e 
mitigazioni localizzative 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio 

termine 
Reversibile 

Energia 

Pressione da infrastrutture 
(visiva, acustica, suolo) 

Diretto Cumulativo 
Breve-medio 

termine 
Permanente 

Riduzione emissioni 
climalteranti e dipendenza 

Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Lungo 

termine 
Permanente 
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Componente Impatto Tipo Cumulatività/Sinergia 
Scala 

temporale 
Durata 

fossile 
Stimolo filiere industriali e 

innovazione 
Indiretto 
positivo 

Sinergico 
Medio 

termine 
Positivo durevole 

 

In attuazione della prescrizione 7.3, si forniscono due contributi specifici di approfondimento riferiti alle 
componenti “Rumore e Vibrazioni” e “Ambiente marino-costiero”, non precedentemente trattate nel 
dettaglio. 

Per ciascuna sub azione del PEAR, è stata effettuata una valutazione qualitativa degli impatti su queste due 
componenti, tenendo conto della natura degli interventi, della localizzazione potenziale e delle relative 
pressioni ambientali. 

A seguito di tale lavoro, la matrice di sintesi riportata al paragrafo 10.2 è stata aggiornata come segue: 

• è stata accorpata la componente “Aria e Clima” in un’unica voce; 
• è stata disaggregata la componente “Biodiversità” nelle due componenti distinte “Flora” e “Fauna”; 
• sono state integrate le due nuove componenti sopra citate. 

La nuova matrice garantisce coerenza con gli indicatori ambientali del paragrafo 10.1 e le misure di 
mitigazione del Capitolo 11 e sostituisce integralmente quella attualmente presente al paragrafo 10.2 del 
Rapporto Ambientale. 
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8. rivedere il Cap. 11 del RA dedicato alle Misure di Mitigazione e Compensazione degli Impatti, introducendo la 
descrizione di opportune e precise misure di mitigazione da associare a ciascuno degli impatti rilevati, in funzione 
dell’azione alla quale si riferiscono. Tali misure di mitigazione, recepite nella documentazione di Piano, potranno 
fungere quali linee guida progettuali/operative da seguire nelle successive fasi attuative; 
 
 
In ottemperanza alla prescrizione, è stata elaborata una tabella tecnica strutturata che, conforme ai criteri 
della Direttiva 2001/42/CE e alla metodologia DPSIR, risponde in modo sistemico e operativo alla richiesta 
formulata.  

Tale tabella risponde in modo integrato e trasparente ai requisiti analitici e operativi previsti dalla VAS e 
garantisce un raccordo coerente con gli indicatori ambientali previsti nel Cap. 12. 
La tabella è stata elaborata in coerenza con: 

• i criteri della Direttiva 2001/42/CE in materia di valutazione ambientale strategica; 
• la metodologia DPSIR (Driving forces – Pressures – State – Impacts – Responses), utile a garantire 

tracciabilità e coerenza tra pressioni, impatti e risposte ambientali; 
• gli indicatori ambientali e il sistema di monitoraggio previsti nel Capitolo 12 del Rapporto 

Ambientale. 

Componente 
ambientale Impatto rilevato 

Azione 
PEAR 

correlata 
Misura di mitigazione Fase 

Aria e Clima 

Emissioni da cantiere (PM10, 
NO2) 

A.1.1 
 A.4.1 

Mezzi a basse emissioni, logistica ottimizzata, riduzione 
tempi di cantiere Cantiere 

Incremento efficienza e 
riduzione emissioni 

A.5.1, 
A.5.2 

Installazione impianti su tetti, comunità energetiche, 
bonus energetico Esercizio 

Aumento isola di calore 
urbana A.4.18 Verde urbano, tetti verdi, superfici riflettenti Progetto 

Acque 

Inquinamento da cantiere A.4.6 
 A.5.4 

Raccolta acque meteoriche, barriere filtranti, drenaggi 
ecologici Cantiere 

Pressione da impianti su falde A.4.1 
A.5.3 

Analisi pre-opera, rispetto vincoli, sistemi a basso 
consumo idrico 

Progetto
/Esercizi

o 
Alterazione microfauna 

acquatica A.5.4 Monitoraggi biologici, compatibilità scarichi, fasce 
tampone vegetali Esercizio 

Suolo e 
sottosuolo 

Consumo di suolo e 
impermeabilizzazione 

A.4.4 
 A.4.5 

Riutilizzo aree degradate, superfici permeabili, 
rinverdimento Progetto 

Erosione e perdita fertilità A.4.6 Fasce tampone vegetate, piani anti-dilavamento Cantiere 
Compattazione del suolo in 

fase di cantiere A.4.4 Tecniche di cantiere a basso impatto, ridotta 
movimentazione mezzi pesanti Cantiere 

Flora 
Espansione di specie invasive A.4.6 Controllo post-cantiere, gestione aree rinaturalizzate, 

rimozione manuale selettiva Esercizio 

Frammentazione habitat A.4.6 
 A.5.4 

Piani gestione Natura 2000, fasce ecologiche, 
cronoprogrammi rispettosi fenologia Progetto 

Fauna 
Disturbo alla fauna A.4.6 

 A.5.3 
Stop lavori in periodo riproduzione, radar avifauna, 

riduzione luci notturne 

Cantiere
/Esercizi

o 
Disorientamento notturno da 

luci impianti A.5.3 Riduzione inquinamento luminoso, spegnimento 
notturno, sensori automatici Esercizio 

Rumore 

Emissioni sonore da impianti e 
cantieri 

A.3.4 
A.5.3 

Barriere fonoassorbenti, tecnologie silenziose, 
monitoraggio acustico 

Cantiere
/Esercizi

o 
Rumore cumulato da più 

impianti ravvicinati A.4.12 Studi di impatto cumulativo, limiti cumulati e distanze 
minime Progetto 

Paesaggio e 
Patrimonio 
Culturale 

Impatto visivo e alterazioni 
paesaggio 

A.4.2 
 A.5.2 

Colori integrati, barriere vegetali, simulazioni 3D impatto 
visivo, esclusione aree con visuali rilevanti o su beni 

culturali 
Progetto 
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Compromissione beni 
paesaggistici vincolati A.4.6 Studio di impatto visivo e cumulativo, valutazione 

paesaggistica ex PPTR, esclusione aree vincolate Progetto 

Rimozione elementi identitari 
(muretti, vegetazione 

autoctona) 

A.4.10 
A.5.3 

Recupero e ricollocazione muretti a secco, 
reintroduzione specie locali Cantiere 

Rifiuti Produzione rifiuti da impianti 
FER 

A.2.5 
A.4.17 

Filiere riciclo FER, responsabilità estesa produttore, 
tracciabilità componenti Esercizio 

Ambiente 
marino-costiero 

Disturbo costiero e habitat 
litoranei A.5.3 Valutazioni cumulative, esclusione ZSC/ZPS, 

localizzazione compatibile Progetto 

Energia 

Occupazione suolo e cumulo 
impatti 

A.5.2 
A.5.3 

Revamping impianti, uso aree produttive, tetti e 
capannoni 

Progetto
/Esercizi

o 
Disomogeneità territoriale 

nello sviluppo FER 
A.2.1 
 A.5.2 

Pianificazione equa, incentivazione impianti in aree 
svantaggiate Progetto 

Salute 

Percezione rischio e 
conflittualità sociale A.3.9 Coinvolgimento comunità locali, percorsi partecipativi e 

di ascolto 

Progetto
/Esercizi

o 
Esposizione a inquinanti e 

rumore 
A.3.9 
A.4.1 

Distanziamenti, comunicazione rischio, campagne 
informazione Esercizio 

Integrazione al Capitolo 11 a seguito della Prescrizione n. 8 del Parere Motivato VAS 

9. nella trattazione della valutazione delle Alternative di Piano al Cap. 9 del RA, supportare le analisi SWOT illustrate 
per ciascuna alternativa proposta, con una matrice di correlazione degli impatti generabili dalle tre alternative di 
piano, su tutte le componenti/tematiche ambientali oggetto di analisi. In questo modo risulterebbero più evidenti 
le ragioni della scelta da un punto di vista ambientale, e non solo energetico e di rispetto normativo 

È stata elaborata una matrice degli impatti generati che identifica per ciascuna componente ambientale: 

• la presenza o assenza dell’impatto, 
• il tipo (diretto/indiretto), 
• la direzione (positiva/negativa), 
• l’intensità (alta/media/bassa). 

È stata redatta una matrice comparativa sintetica che valuta le tre alternative secondo un giudizio 
qualitativo aggregato (positivo, neutro, negativo), al fine di rendere immediata la lettura delle implicazioni 
ambientali. 

Tali matrici sono accompagnate da una descrizione testuale integrativa che sintetizza gli effetti ambientali 
generabili da ciascuna alternativa su tutte le componenti oggetto di analisi (Aria e Clima, Energia, 
Paesaggio, Biodiversità, ecc.). 

A complemento delle analisi SWOT e in coerenza con la richiesta di rafforzare la comparabilità ambientale 
tra le alternative considerate, si riporta di seguito una sintesi descrittiva degli impatti ambientali generati 
da ciascuna alternativa, articolata per componente ambientale. 

Aria e Clima 

• Alt. 0 (Inazione): determinerebbe un impatto negativo indiretto ad alta intensità, per il mancato 
contenimento delle emissioni climalteranti dovuto all’inerzia del sistema energetico regionale. 

• Alt. 1 (Continuità): impatto neutro, in quanto non peggiora lo stato attuale ma non promuove 
significativi miglioramenti. 

• Alt. 2 (Obiettivo): genera un impatto positivo diretto ad alta intensità, grazie alla diffusione delle 
FER, all’efficienza energetica e alla riduzione delle emissioni. 
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Energia 

• Alt. 0: impatto negativo diretto e strutturale, per inefficienze e mancata sicurezza energetica. 
• Alt. 1: impatto limitato e indiretto, che mantiene lo status quo con timidi miglioramenti. 
• Alt. 2: impatto positivo diretto e marcato, con significativi benefici su autonomia energetica e 

diversificazione. 

Ambiente marino-costiero 

• Alt. 0: non genera impatti diretti. 
• Alt. 1: possibile impatto indiretto a bassa intensità, in caso di espansione di impianti in aree 

costiere. 
• Alt. 2: impatto positivo indiretto a intensità media, se accompagnato da misure di localizzazione 

compatibile e tutela habitat. 

Paesaggio e patrimonio culturale 

• Alt. 0: impatto assente o neutro. 
• Alt. 1 e 2: possibili impatti diretti negativi a intensità media legati alla localizzazione di nuovi 

impianti e infrastrutture, parzialmente mitigabili con criteri progettuali e pianificazione 
paesaggistica. 

Suolo e sottosuolo 

• Alt. 0: impatto trascurabile. 
• Alt. 1 e 2: impatti diretti negativi, per occupazione di suolo e trasformazione del territorio. 

Nell’alternativa 2, l’impatto è più intenso ma mitigabile attraverso il riuso di aree degradate e 
coperture. 

Rumore e Vibrazioni 

• Alt. 0: impatto nullo. 
• Alt. 1 e 2: possibili impatti indiretti a bassa intensità legati a cantieri e impianti eolici, con effetto 

cumulativo limitato e facilmente gestibile. 

Acque superficiali e sotterranee 

• Alt. 0: nessun impatto. 
• Alt. 1: impatto indiretto neutro. 
• Alt. 2: impatto positivo indiretto, derivante da soluzioni di drenaggio sostenibile e gestione idrica 

degli impianti. 

Biodiversità 

• Alt. 0: impatto assente. 
• Alt. 1: impatto diretto negativo, per possibili interferenze con habitat e fauna in assenza di vincoli 

localizzativi efficaci. 
• Alt. 2: impatto positivo selettivo, grazie a misure di compensazione, esclusione siti Natura 2000 e 

gestione ecologica. 

Salute e popolazione 
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• Alt. 0: impatto negativo indiretto, per effetto di emissioni non contenute e mancato miglioramento 
della qualità dell’aria. 

• Alt. 1: impatto neutro. 
• Alt. 2: impatto positivo indiretto a intensità media, grazie alla riduzione dell’inquinamento, al 

contenimento dei costi energetici e alla maggiore resilienza del sistema. 

Rifiuti 

• Alt. 0: impatto negativo indiretto contenuto (nessuna innovazione sul ciclo dei rifiuti energetici). 
• Alt. 1: impatto negativo indiretto moderato, per aumento senza regolazione della produzione da 

rinnovabili. 
• Alt. 2: impatto positivo indiretto, grazie a politiche di economia circolare, responsabilità estesa del 

produttore e filiere per il riciclo dei componenti impiantistici. 
 

Compon
ente 

Ambient
ale 

Alt. 0 
Impatto 

Alt. 0 
Tipo 

Alt. 0  
Intensità 

Alt. 1 
Impatto 

Alt. 1 
Tipo 

Alt. 1  
Intensità 

Alt. 2 
Impatto 

Alt. 2 
Tipo 

Alt. 2 
Intensità 

Descrizione sintetica 
impatto 

Aria e 
Clima 

Sì – 
Negativo 

Indire
tto Alta Sì – 

Neutro 
Indiret

to Media Sì – 
Positivo 

Dirett
o Alta 

Mancata riduzione delle 
emissioni climalteranti; 
peggioramento della 
qualità dell’aria. 

Energia Sì – 
Negativo 

Dirett
o Alta Sì – 

Limitato 
Indiret

to Media Sì – 
Positivo 

Dirett
o Alta 

Persistenza di inefficienze 
nel sistema energetico 
regionale; bassa 
resilienza. 

Ambient
e 

marino-
costiero 

No - - Sì – 
Basso 

Indiret
to Bassa Sì – 

Positivo 
Indiret

to Media 

Potenziali alterazioni in 
aree costiere se non 
governate; opportunità di 
tutela ambientale marina. 

Paesaggi
o e 

patrimo
nio 

No - - Sì – 
Negativo 

Dirett
o Media Sì – 

Negativo 
Dirett

o Media 

Possibile alterazione 
visiva da nuove 
installazioni FER in 
contesti agricoli e 
panoramici. 

Suolo e 
sottosuo

lo 
No - - Sì – 

Negativo 
Dirett

o Media Sì – 
Negativo 

Dirett
o Alta 

Consumo di suolo per 
nuove installazioni; 
rischio di 
impermeabilizzazione e 
perdita fertilità. 

Rumore 
e 

Vibrazio
ni 

No - - Sì – 
Basso 

Indiret
to Bassa Sì – 

Basso 
Indiret

to Bassa 

Rumore puntuale da 
cantieri o impianti eolici; 
bassa significatività ma 
rilevanza locale. 

Acque 
superfici
ali/sotte
rranee 

No - - Sì – 
Neutro 

Indiret
to Bassa Sì – 

Positivo 
Indiret

to Media 

Interferenze con reti 
idriche locali; opportunità 
di miglioramento nella 
gestione sostenibile delle 
acque. 

Biodiver
sità No - - Sì – 

Negativo 
Dirett

o Media Sì – 
Positivo 

Indiret
to Media 

Frammentazione o 
disturbo habitat; possibile 
compensazione e 
miglioramento con azioni 
mirate. 

Salute e 
popolazi

one 

Sì – 
Negativo 

Indire
tto Media Sì – 

Neutro 
Indiret

to Bassa Sì – 
Positivo 

Indiret
to Media 

Esposizione a inquinanti; 
benefici indiretti da 
riduzione emissioni e 
maggiore efficienza 
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energetica. 

Rifiuti Sì – 
Negativo 

Indire
tto Bassa Sì – 

Negativo 
Indiret

to Media Sì – 
Positivo 

Indiret
to Media 

Aumento rifiuti 
tecnologici se non gestiti; 
opportunità per 
economia circolare e 
responsabilità estesa. 

 
 

Componente Ambientale Alt.0 Alt.1 Alt.2 Descrizione sintetica impatto comparato 

Aria e Clima Negativo Neutro Positivo Solo l'alternativa 2 consente riduzioni significative 
delle emissioni e benefici climatici. 

Energia Negativo Neutro Positivo L’alternativa 2 migliora l’autonomia e l’efficienza 
energetica; le altre restano passive. 

Ambiente marino-costiero Neutro Leggero 
Negativo 

Positivo con 
mitigazione 

Impatto contenuto per tutte; l’alternativa 2 può 
portare benefici con localizzazione adeguata. 

Paesaggio e patrimonio Neutro Negativo Negativo 
mitigabile 

Alternative 1 e 2 introducono impatti visivi; 
l'alternativa 2 prevede mitigazioni progettuali. 

Suolo e sottosuolo Negativo Negativo Negativo 
mitigabile 

Tutte le alternative attive generano consumo suolo, 
ma l’alternativa 2 prevede misure compensative. 

Rumore e Vibrazioni Neutro Leggero 
Negativo Neutro Impatto sonoro limitato in tutte le alternative attive; 

comunque, gestibile. 
Acque 
superficiali/sotterranee Neutro Neutro Positivo Solo l’alternativa 2 introduce misure migliorative 

nella gestione idrica. 

Biodiversità Neutro Negativo Positivo 
selettivo 

L’alternativa 2 può generare impatti positivi se 
accompagnata da azioni di tutela e compensazione. 

Salute e popolazione Neutro Neutro Positivo Benefici per la salute solo con l’alternativa 2, grazie 
a minori emissioni e miglior comfort. 

Rifiuti Neutro Negativo Positivo Solo l’alternativa 2 contempla strategie per 
riduzione e riciclo dei rifiuti tecnologici. 
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11. aggiornare la SNT sulla base del nuovo documento RA che verrà redatto in ottemperanza alle prescrizioni della 
presente scheda istruttoria, cercando di sintetizzarne ulteriormente in contenuti, ai fini di una più snella ed efficace 
lettura e comprensione. 
 
È stato elaborato un nuovo documento “Sintesi non Tecnica – Aggiornamento del Piano energetico 
regionale” allegato C, aggiornato al lavoro di recepimento delle osservazioni di cui al parere motivato VAS 
quale parte integrante della presente pianificazione energetica. 
 
12. considerata la valenza strategica che il PEAR riveste su scala regionale, si suggerisce di corredare il Piano con:  
un elaborato relativo alle Norme Tecniche di Attuazione del PEAR;  
un sistema informativo cartografico di monitoraggio energetico/ambientale e la predisposizione di un portale web 
regionale dedicato all'interno del quale pubblicare i dati energetici. 
 
Gli strumenti di programmazione e pianificazione in materia energetica nazionali non contengono le norme 
tecniche di attuazione (NTA). 
Le norme tecniche di attuazione hanno, in generale, lo scopo di garantire che le normative vengano 
applicate in modo uniforme e coerente, fornendo indicazioni dettagliate su come raggiungere determinati 
requisiti. Una norma tecnica di attuazione è un documento, dunque, che fornisce specifiche, linee guida e 
modalità operative per l'applicazione di una normativa o di un principio giuridico. 
Nel settore energetico sono volte, in particolare, a stabilire le modalità di attuazione per incentivare l'uso di 
fonti energetiche rinnovabili, migliorare l'efficienza energetica degli edifici e dei processi industriali. 
L’unico piano regionale in materia energetica che ad oggi contiene le norme tecniche di attuazione è quello 
della Regione Friuli-Venezia Giulia che, in termini di contenuti, ripropone le finalità di piano, l’orizzonte 
temporale di validità dello strumento di pianificazione, i principi, gli scenari energetici, gli obiettivi di piano, 
la governance ed il monitoraggio. 
Tali informazioni sono l’asse portante del documento “Aggiornamento del Piano energetico ambientale 
regionale”. 
Ad avviso degli scriventi si ritiene quindi che, al contrario, la formulazione di un documento che nulla 
aggiunge a quanto già argomentato e stabilito nel documento di Piano, possa generare confusione e 
rendere dispersiva la lettura e la relativa piena comprensione della strategia energetica di pianificazione 
regionale operata dal Governo regionale.  
È più utile ritenere, invece, quali strumenti di attuazione del PEAR le linee guida che lo stesso Piano 
propone come sub-azioni volte a disciplinare l’efficientamento energetico degli edifici e quindi 
l’inserimento nel costruito storico regionale o gli studi finalizzati ad approfondire il livello di conoscenza 
dell’ecosistema marino pugliese, dell’impatto a breve e lungo termine generato dall’installazione di eolico 
off-shore sull'ambiente marino costiero e per l’individuazione di soluzioni per la loro minimizzazione e 
mitigazione.  
Come noto inoltre con il Disegno di legge n. 222 del 23/10/2024 “Disposizioni per l’individuazione di aree e 
superfici idonee e non idonee all’installazione di impianti a fonti rinnovabili” il Governo regionale ha inteso 
provvedere all’individuazione delle superfici e delle aree per l’installazione di impianti a fonti rinnovabili. 
Si ritiene che sia la norma regionale che il relativo aggiornamento del Regolamento Regionale 30 dicembre 
2010, n. 24 (art. 6, comma 3 del richiamato DDL) siano gli strumenti attuativi di Piano che consentiranno di 
traguardare sia gli obiettivi di decarbonizzazione del sistema energetico produttivo e industriale regionale 
che di tutela del patrimonio culturale e del paesaggio regionale. 
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Relativamente al punto 2 si rimanda a quanto argomentato già nel riscontro all’osservazione n. 1 del parere 
motivato VAS. 
 
13. recepire negli elaborati del PEAR le prescrizioni della Valutazione d’Incidenza 

Con riferimento alle Valutazioni d’Incidenza, il PEAR recepisce che: 
• tutti gli interventi strutturali previsti dal piano, all’interno di Rete Natura 2000 o all’esterno ma che 

possano avere incidenze dirette o indirette con habitat e specie devono essere assoggettati a 
Valutazione di Incidenza Ambientale; 

• nella valutazione dell’opportunità di realizzare interventi e/o azioni previsti dal Piano siano 
rispettate le misure di conservazione contenute nei R.R. n. 28/2008, n. 6/2016 e n. 12/2017. 
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MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO 

 

 

Elaborato redatto ai sensi dell’art.13 c.2 e art.15 della L.R. 44/12 
e ss.mm.ii. 
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1 Premessa  
La Legge Regionale 14 dicembre 2012, n. 44 e smi “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale 
strategica” stabilisce, ai sensi dell’art. 13, comma 2, che “L’autorità procedente approva il piano o 
programma completo del rapporto ambientale, della dichiarazione di sintesi e delle misure previste in 
merito al monitoraggio o, qualora non sia preposta all’approvazione del piano o programma, li trasmette, 
unitamente alla documentazione acquisita durante la consultazione e al parere motivato, all’organo 
competente all’approvazione”: il presente elaborato costituisce le Misure previste in merito al 
Monitoraggio di cui all’art. 15 della citata legge. Infatti, in conformità a quanto previsto dal richiamato art. 
15, ed anche alla luce dell’espressione del Parere Motivato rilasciato dall’Autorità Competente, le Misure 
previste in merito al Monitoraggio, elaborate per assicurare, citando il comma 1 dell’art. 15 “il controllo 
degli impatti significativi sull’ambiente derivanti dall’attuazione dei piani e dei programmi approvati e la 
verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità prefissati, così da individuare tempestivamente gli 
impatti negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive”, contengono: 

• le modalità di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli 
impatti, già individuati nel RA e in esso utilizzati nella descrizione dello stato dell’ambiente e nella 
valutazione delle alternative (Il sistema degli indicatori); 

• la periodicità della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli impatti 
(Attività di reporting); 

• le eventuali misure correttive da adottare (Azioni correttive e Attività di concertazione); 
• le indicazioni circa responsabilità, tempi di attuazione, ruoli e risorse necessarie per la realizzazione 

e la gestione del monitoraggio (Gli strumenti del monitoraggio). 
L’attività di monitoraggio può essere ricondotta all’insieme delle procedure e delle azioni finalizzate a 
fornire un costante flusso di informazioni sullo stato di avanzamento del Piano stesso, sulla realizzazione 
degli interventi, sul raggiungimento dei risultati attesi ed anche sugli effetti non previsti e, come previsto 
dalla normativa vigente in materia di VAS, rappresentano un elemento estremamente utile per valutare la 
concreta attuazione del Piano ed individuare le eventuali azioni correttive da attivare per garantire il pieno 
conseguimento degli obiettivi. 
Obiettivo ultimo dell’attività di monitoraggio è, dunque, quello di mettere a disposizione dell’Autorità 
responsabile del Piano informazioni utili a supportare l’attività decisionale ed, eventualmente, correggere 
in corso d’opera le scelte programmatiche, qualora si riscontrassero esiti attuativi difformi dai risultati 
attesi. 
Si specifica che i contenuti delle presenti Misure previste in merito al Monitoraggio sono tratti dal capitolo 
12 del Rapporto Ambientale, opportunamente modificati e integrati a valle dell’espressione del parere 
motivato VAS. 
Si osserva inoltre che, secondo quanto previsto dal comma 5, art. 15 della Legge Regionale 14 dicembre 
2012, n. 44 e smi, dei risultati e delle eventuali misure correttive adottate ai sensi del comma 1 sarà data 
adeguata informazione attraverso i siti web dell’autorità competente e dell’autorità procedente. 
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2 Il Sistema degli Indicatori 
La definizione del programma di monitoraggio è finalizzata a verificare nel periodo di vigenza del Piano: 

• il raggiungimento degli obiettivi di Piano ed il rispetto della tempistica indicata, nonché il 
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità individuati nel RA; 

• l’individuazione tempestiva degli effetti ambientali imprevisti; 
• l’adozione di opportune misure correttive in grado di fornire indicazioni per una eventuale 

rimodulazione dei contenuti e delle azioni previste nel programma; 
consentendo di aggiornare continuamente il processo di pianificazione. 
La fase di monitoraggio ed analisi deve inoltre tradursi periodicamente in un momento pubblico di 
presentazione e di confronto dei dati con tutti gli attori coinvolti, per aumentare progressivamente la 
consapevolezza dei rispettivi ruoli e delle responsabilità relative al conseguimento dei risultati di Piano. 
La definizione di un set di indicatori, attraverso i quali verificare il livello di coerenza degli interventi rispetto 
agli obiettivi di sostenibilità ambientale individuati, costituisce l’ultima fase del processo metodologico di 
integrazione della componente ambientale. 
Il sistema di monitoraggio prevede il controllo degli effetti dell’attuazione del Piano sull’ambiente 
attraverso gli indicatori, che concorrono a monitorare i nessi di causalità che dalla realizzazione di un 
singolo intervento conducono al perseguimento dell’obiettivo ambientale cui l’intervento è collegato. Per 
tale ragione gli indicatori sono stati definiti in relazione a ciascun obiettivo di Piano. 
Di seguito si riporta la matrice di monitoraggio (capitolo 12 del RA) costruita avendo come riferimento gli 
obiettivi del medesimo strumento di pianificazione ed aggiornata alla luce del parere motivato VAS. 
La tabella in particolare è relativa al monitoraggio del Piano Energetico Ambientale estesa a tutte le 
componenti ambientali con riferimento agli indicatori di processo, indicatori di contesto e indicatori di 
contributo che tengono conto anche degli obiettivi generali e specifici rivenienti dalle strategie di sviluppo 
sostenibile regionale.  
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3 Attività di Reporting 
Il monitoraggio del set di indicatori di Piano permetterà di redigere rapporti periodici, con la finalità di 
valutare l’andamento dell’attuazione del Piano e rendere tale processo pubblico e trasparente. 
La verifica delle disposizioni e dello stato di attuazione del Piano verrà effettuata con una periodicità di 5 
anni. Il monitoraggio del Piano è finalizzato a verificarne l’attuazione, l’efficacia e gli effetti, consentendo 
all’Amministrazione Regionale, in base ai risultati ottenuti, di valutare l’opportunità/necessità di avviare 
l’aggiornamento delle misure e strategie di piano, nell’ottica del miglioramento continuo.  
La relazione di monitoraggio, con l’aggiornamento anche dei dati, verrà messa a disposizione del pubblico 
attraverso la pubblicazione sul portale ambientale regionale. 
Dei risultati e delle eventuali misure correttive che dovessero scaturire dall’attività di monitoraggio, verrà 
data adeguata informazione attraverso i canali web della Regione. 
Il monitoraggio del PEAR sarà curato dal Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana unitamente al 
Dipartimento dello Sviluppo Economico e Dipartimento dell’Agricoltura con il supporto di Arpa Puglia che si 
occupa del monitoraggio ambientale. 

4 Azioni Correttive e Attività di Concertazione 
L’esito della valutazione su eventuali effetti ambientali negativi non previsti consentirà una analisi 
dettagliata delle cause che hanno determinato l’effetto non preventivato, con la indicazione delle misure 
correttive che dovranno essere poste in essere allo scopo di superare il motivo che ha generato l’effetto 
negativo. 
I risultati e le attività di monitoraggio nonché eventuali azioni correttive saranno valutate regolarmente e 
con la stessa periodicità di cui al paragrafo precedente di concerto con le strutture regionali individuate e 
con il supporto di ARPA Puglia. 

5 Gli Strumenti per il Monitoraggio 
Gli strumenti per monitorare lo stato di attuazione del Piano sono stati definiti nel dettaglio all’interno del 
RA. 
La relazione tra rapporto ambientale e monitoraggio è stata definita sin dalle prime fasi del processo in 
maniera da rendere l’attività di valutazione e di controllo in fase di attuazione non soltanto più efficace, ma 
anche più semplice e meno onerosa per gli Enti responsabili, in termini di tempo e di risorse.  
Nel RA è stata definita una relazione stretta tra le diverse fasi/sezioni del Rapporto ambientale ed il 
monitoraggio del programma. Pertanto, se il RA contiene tutte le informazioni necessarie, il monitoraggio si 
“limita” ad aggiornare le sue previsioni, aggiornando gli indicatori di contesto e il quadro normativo – 
programmatico attraverso la progressiva “qualificazione” degli effetti indotti dall’attuazione del piano 
(contributo del piano alla variazione del contesto e relativo livello di raggiungimento degli obiettivi di 
sostenibilità). 
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ATTO DIRIGENZIALE

Codifica adempimenti L.R. 15/08 (trasparenza)

Ufficio istruttore Sezione Autorizzazioni 
Ambientali

Tipo materia ALTRO

Materia ALTRO

Sotto Materia ALTRO

Riservato NO

Pubblicazione integrale SI

Obblighi D.Lgs 33/2013 art. 23 comma 1

Tipologia Autorizzazione 

Adempimenti di 
inventariazione NO

 
N. 00153  del 15/04/2025 del Registro delle Determinazioni della UOR 089

Codice CIFRA (Identificativo Proposta): 089/DIR/2025/00148

OGGETTO: VAS-1382-VAL - Aggiornamento del Piano Energetico Ambientale 
Regionale (PEAR). 
Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) comprensiva di Valutazione 
di Incidenza Ambientale (V.lnc.A.). 
PARERE MOTIVATO ex artt. 12 e 17 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii.





 

Paolo Francesco Garofoli
04.08.2025 13:39:59
GMT+01:00
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Il giorno 15/04/2025, 

VISTA la Legge Regionale 4 febbraio 1997 n. 7; 
VISTO l’art. 32 della Legge n. 69 del 18 giugno 2009, che prevede l’obbligo di 
sostituire la pubblicazione tradizionale all’Albo Ufficiale con la pubblicazione di 
documenti digitali sui siti informatici; 
VISTO il Regolamento UE n. 679/2016, relativo alla protezione delle persone fisiche 
con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali 
dati e che abroga la direttiva europea 95/46/CE (regolamento generale sulla 
protezione dei dati) e il successivo D. Lgs. n. 101/2018 recante “Disposizioni per 
l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016”; 
VISTI gli artt. 14 e 16 del D. lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del 
Lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 
VISTA la L. 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 
VISTO il D. Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ii. “Norme in materia ambientale”, con 
particolare riferimento alla Parte II, relativamente alla Valutazione d’Impatto 
Ambientale di progetti ed alla Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi; 
VISTA la Legge Regionale 14 dicembre 2012, n. 44, “Disciplina regionale in materia 
di valutazione ambientale strategica” e ss.mm.ii.; 
VISTO il D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione della 
Direttiva Habitat” e ss.mm.ii.; 
VISTA la D.G.R. 304/2006 “Atto di indirizzo e coordinamento per l'espletamento della 
procedura di valutazione di incidenza ai sensi dell'art. 6 della direttiva 92/43/CEE e 
dell'art. 5 del D.P.R. n. 357/1997 così come modificato ed integrato dall'art. 6 del 
D.P.R. n. 120/2003” e successive modifiche ed integrazioni; 
VISTA la Legge Regionale 7 novembre 2022, n. 26, “Organizzazione e modalità di 
esercizio delle funzioni amministrative in materia di valutazioni e autorizzazioni 
ambientali”; 
VISTA la D.G.R. n. 1518 del 31 luglio 2015 “Adozione del modello organizzativo 
denominato “Modello Ambidestro per l’Innovazione della macchina Amministrativa 
regionale ‐ MAIA”. Approvazione Atto di Alta Organizzazione”; 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015, n. 443 di 
“Adozione del modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per 
l’Innovazione della macchina Amministrativa regionale- MAIA”; 
VISTA la D.G.R. n. 458 del 08/04/2016 con la quale sono state definite le Sezioni dei 
Dipartimenti e le relative funzioni; 
VISTA la Determinazione n. 997 del 23 dicembre 2016 del Dirigente della Sezione 
Personale e Organizzazione, con cui sono stati istituiti i Servizi afferenti alle Sezioni, 
in applicazione dell’art. 19 c. 2 del D.P.G.R. n. 443 del 31 luglio 2015 e ss.mm.ii.; 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale del 22 gennaio 2021 n. 22 
avente ad oggetto “Adozione Atto di Alta Organizzazione Modello Organizzativo 
“MAIA 2.0””; 
VISTA la deliberazione della Giunta Regionale del 5 ottobre 2023, n. 1367 avente ad 
oggetto “Conferimento incarico di direzione della Sezione Autorizzazioni Ambientali 
afferente al Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana” e la successiva 





 
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sottoscrizione contrattuale avvenuta il 4/12/2023 con decorrenza in pari data, con cui 
è stato conferito all’ing. Giuseppe Angelini l’incarico di direzione della Sezione 
Autorizzazione Ambientali; 
VISTA la Determina n. 1 del 26/02/2024 del Dipartimento Personale e Organizzazione 
avente ad oggetto “Conferimento delle funzioni vicarie ad interim del Servizio 
VIA/VINCA della Sezione Autorizzazioni Ambientali afferente al Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana”; 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. 198 del 03/05/2024, con cui è stato 
assegnato l’incarico di Elevata Qualificazione denominato “Responsabile 
coordinamento procedimenti VAS regionali e coordinamento amministrativo VINCA” 
alla avv. Rosa Marrone, funzionario amministrativo di categoria D; 
VISTA la delega di funzioni dirigenziali, ai sensi dell’art. 17, comma 1-bis, del D. Lgs. 
n. 165/2001 e dell’art. 45 della L.R. n. 10/2007, alla dott.ssa Rosa Marrone, titolare 
della EQ “Responsabile coordinamento procedimenti VAS regionali e coordinamento 
amministrativo VINCA”, giusta D.D. n. 29 del 27/01/2025; 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. 197 del 03/05/2024, con cui è stato 
assegnato l’incarico di Elevata Qualificazione denominato “Supporto istruttorio alle 
procedure VAS e istruttoria ai fini delle "intese" per le autorizzazioni di opere 
infrastrutturali” al dott. Giacomo Sumerano, specialista tecnico di policy di categoria D; 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. 198 del 03/05/2024, con cui è stato 
assegnato l’incarico di Elevata Qualificazione denominato “Valutazioni di Incidenza 
Ambientale nel settore del patrimonio forestale” al dott. Giovanni Zaccaria, funzionario 
tecnico di categoria D; 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. 779 del 30/11/2024, con cui è stato 
assegnato l’incarico di Elevata Qualificazione denominato “Supporto istruttorio alle 
procedure VINCA” alla dott.ssa Simona Sansevrino, funzionario tecnico di categoria 
D; 
VISTA l’assegnazione del presente procedimento e della relativa attività istruttoria alla 
avv. Rosa Marrone (RdP) e al dott. Giacomo Sumerano (funzionario istruttore), 
supportati dall’esperto PNRR assegnato; 
VISTA la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia 
regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”; 
VISTA la D.G.R. del 26 settembre 2024, n. 1295 "Valutazione di Impatto di Genere 
(VIG). Approvazione indirizzi metodologico-operativi e avvio fase strutturale”.
 
PREMESSO CHE:

la Legge n. 10/1991 recante “Norme per l’attuazione del Piano energetico 
nazionale in materia di uso razionale dell’energia, di risparmio energetico e di 
sviluppo delle fonti rinnovabili di energia” prevede, all’art. 5, che le Regioni e le 
Province Autonome si dotino di piani energetici regionali, precisandone i 
contenuti di massima; 

•

con DGR 8 giugno 2007, n. 827 avente ad oggetto “LR 17/2000 - art. 4 
Deliberazione G.R. n. 1087/2005 - Programma azioni per l’ambiente - Asse 7 
linea di intervento 7e "Piano energetico ambientale regionale"  Adozione  del  
Piano  Energetico  Ambientale  Regionale  su  supporto  cartaceo  ed 
informatico”,  la  Giunta  regionale  ha  adottato  il  PEAR,  che  conteneva  

•





 
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indirizzi  ed  obiettivi programmatici in campo energetico con un orizzonte 
temporale di dieci anni; 
con DGR 28 marzo 2012, n. 602 avente ad oggetto “Individuazione delle 
modalità operate per l’aggiornamento del Piano Energetico Ambientale 
Regionale (PEAR) e avvio della procedura di Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS)”, la Giunta Regionale ha deliberato di procedere all’aggiornamento e 
all’approvazione del PEAR adottato nel 2007 in considerazione, tra l’altro, del  
forte  sviluppo  di  impianti  FER  per  i  quali  risultavano  ormai  incoerenti  le  
previsioni  di produzione previste al 2016; 

•

con Legge regionale 24 settembre 2012, n. 25 recante “Regolazione dell’uso 
dell’energia da fonti  rinnovabili”, in attuazione della Direttiva 2009/28/CE, sono 
stati dettati, tra l’altro, i principi e gli indirizzi per la programmazione energetica 
regionale ed è stata attribuita alla Giunta Regionale la competenza relativa 
all’adozione del PEAR ed al Consiglio Regionale la competenza relativa 
all’approvazione del PEAR, conformemente all’articolo 22 comma 2, lettera c), 
dello Statuto della Regione Puglia, il quale dispone che il Consiglio Regionale 
“approva con legge i principi e gli indirizzi della programmazione generale, 
intersettoriale e settoriale, la cui attuazione è disciplinata dai regolamenti di cui 
all’articolo 44”; 

•

con DGR 27 maggio 2015, n. 1181 ad oggetto “Adozione aggiornamento del 
Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) e avvio consultazione” la 
Giunta regionale ha adottato l’aggiornamento del PEAR, corredato del Rapporto 
Ambientale ed avviato la fase di consultazione pubblica ai fini della procedura di 
Valutazione Ambientale Strategica. Tuttavia, il PEAR adottato nel 2015 non è 
mai stato approvato; 

•

con DGR 8 agosto 2017, n. 1390 recante “Piano Energetico Ambientale 
Regionale. Disposizioni relative alla riorganizzazione delle competenze e della 
struttura dei contenuti del Piano”, si è dato avvio alla revisione del documento di 
aggiornamento del PEAR; 

•

con  successiva  DGR  del  2  agosto  2018,  n.  1424  avente ad  
oggetto “Piano  Energetico  Ambientale Regionale. Approvazione Documento 
Programmatico Preliminare e del Rapporto Preliminare Ambientale. Avvio 
consultazioni ambientali ex art. 13 D Lgs 152/2006” la Giunta regionale ha 
deliberato ancora di avviare le fasi di consultazione per la VAS, attraverso un 
avviso pubblico da pubblicarsi sul Bollettino  regionale,  ripreso  anche  nella  
sezione URP  del  sito  istituzionale  della Regione Puglia, mettendo altresì a 
disposizione gli elaborati allegati 2 e 3 (DPP e RPA) della delibera nell’Area 
trasparenza, o sezioni analoghe di pari visibilità del portale regionale;  

•

nell’ambito della fase di consultazione VAS sono pervenute n. 10 osservazioni 
delle quali si è tenuto conto nella redazione del Rapporto Ambientale;

•

con nota prot. n. 560862 del 14/11/2024 del Dipartimento Ambiente, Paesaggio 
e Qualità Urbana della Regione Puglia, l’autorità procedente ha avviato la 
consultazione pubblica ex art. 11 della L.R. n. 44/12, comunicando altresì il link 
da cui poter visionare tutta la documentazione progettuale:

nella sezione Ambiente del Portale PUGLIA.CON della Regione Puglia al 
seguente indirizzo internet

○

•





 



                                                                                                                                78573Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 76 del 22-9-2025                                                                                   

https://pugliacon.regione.puglia.it/web/sit-puglia-dipartimento/aggiornamento-del-
p.e.a.r.#mains

sul Portale Ambientale al link○

https://www.regione.puglia.it/web/ambiente/-/aggiornamento-del-piano-energetico-
ambientale-regionale-pear-.-adozione-della-proposta-di-piano-e-formalizzazione-ai-
fini-dell-avvio-della-procedura-di-valutazione-ambientale-strategica 
costituita da:

Allegato A - Aggiornamento del Piano Energetico Ambientale (PEAR)○

Allegato B - Rapporto ambientale, comprensivo di studio di incidenza 
ambientale del PEAR

○

Allegato C - Sintesi non Tecnica del PEAR;○

con nota prot. N. 585003 del 27/11/2024 la Sezione Autorizzazioni Ambientali, 
verificata la conformità degli elaborati VAS ai contenuti minimi di cui all’Allegato 
VI Parte II del D. Lgs. 152/2006 ss.mm.ii., ha provveduto, ai sensi dell’art. 11, 
comma 3, lettera b) della L.R. n. 44/2012, a pubblicare la stessa sul portale 
regionale, al link

•

https://pugliacon.regione.puglia.it/comp_pub/dettaglioProcedure/06db0414-456c-
4206-83e8-84ae49aa53ac/0 
 
affinché chiunque potesse esprimere le proprie osservazioni entro il termine di 45 
giorni, decorrenti dalla data di pubblicazione dell’Avviso sul BURP avvenuta in data 
14/11/2024

nel corso della consultazione pubblica VAS pervenivano via PEC i seguenti 
contributi / pareri / osservazioni:

•

Regione Puglia – Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana – 
Sezione Autorizzazioni Ambientali (nota Prot. 0602047/2024 del 04.12.2024); 

1. 

Regione Puglia – Dipartimento Mobilità – Sezione Infrastrutture per la Mobilità 
(nota prot. 0600201/2024 del 04.12.2024);

2. 

Ministero della Cultura - Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per 
la città metropolitana di Bari (nota prot. 001519 del 05.12.2024); 

3. 

EDISON (nota del 20.12.2024);4. 
TOYOTA MOTOR ITALIA S.P.A. (nota del 23.12.2024);5. 
LIPU (nota del 29.12.2024);6. 
ARPA PUGLIA (nota Prot. 0092760 del 20.12.2024 e nota Prot. 0093816 del 
30.12.2024);

7. 

Comune di Minervino Murge (nota prot. 0020028 del 19.12.2024 e nota prot. 
0002678 del 18.02.2025);

8. 

TERNA (nota del 03.01.2025).9. 

con nota prot. n. 135446 del 14/03/2025, pervenuta a mezzo PEC, l’autorità 
procedente ha inviato i contributi che i soggetti competenti in materia 
ambientale avevano fatto pervenire in sede di consultazione, unitamente alle 

•





 
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controdeduzioni formulate e, contestualmente, ha chiesto l’espressione del 
parere motivato.

Tutto quanto sopra premesso, dato atto che, nell’ambito della presente 
procedura VAS:

l’autorità procedente è il Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità 
Urbana della Regione Puglia;

•

l’autorità competente VAS è la Sezione Autorizzazioni Ambientali, afferente 
al Dipartimento regionale “Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana”, ai sensi 
dell’art. 4, comma 2, della L.R. 44/2012;

•

il Piano in oggetto, ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 357/97 e s.m.i., è soggetto 
altresì a Valutazione di Incidenza, interessando aree ricomprese nella Rete 
Natura 2000;

•

l’autorità competente per la Valutazione di Incidenza relativamente ai piani 
territoriali, urbanistici, di settore e loro varianti è il Servizio VIA e VINCA, 
presso la medesima Sezione Autorizzazioni Ambientali;

•

ai sensi dell’art. 17 della L.R. 44/2012, la Valutazione Ambientale Strategica 
comprende la procedura di Valutazione di Incidenza.

•

VISTO il prosieguo delle procedure amministrative per la definizione degli 
adempimenti di cui all’art. 12 della L.R. n. 44/2012. 
 
ESAMINATI i contributi resi dai soggetti competenti in materia ambientale durante la 
fase di consultazione pubblica, le relative controdeduzioni e il Rapporto Ambientale, è 
stata redatta la scheda istruttoria contenente le osservazioni/prescrizioni della 
Sezione Autorizzazioni Ambientali nel merito della disamina dei contenuti del 
Rapporto Ambientale, disponibile sul portale ambientale regionale. 
 
Espletate le procedure di rito sopra esposte ed esaminata la documentazione 
amministrativa e gli elaborati tecnici acquisiti agli atti di ufficio, compresi i 
contributi resi dai Soggetti Competenti in Materia Ambientale nel corso del 
procedimento, si ritiene di poter concludere la fase valutativa e l’attività tecnico-
istruttoria propedeutica all’espressione del parere motivato relativo all’Aggiornamento 
del Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR), reso in conformità alle 
disposizioni normative di cui alla L.R. 44/2012, al TUA Parte II, Titolo II e allegato VI, 
con le seguenti prescrizioni da recepire nel Rapporto Ambientale (RA) e negli atti 
oggetto della procedura di VAS:

revisionare/integrare il Cap. 4 del RA con le seguenti azioni:1. 

integrare al paragrafo 4.1.1 le controdeduzioni alle osservazioni di Fondazione 
Barone;

■

controdedurre le osservazioni formulate da ARPA Puglia in merito 
all’implementazione, all’interno del monitoraggio del Piano, di un sistema 
informativo cartografico di monitoraggio energetico/ambientale e la 
predisposizione di un portale web regionale dedicato, dove pubblicare i dati 

■





 
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energetici;

rivedere l’analisi di coerenza interna svolta al Cap. 8 del RA e, 
conseguentemente, la definizione degli obiettivi e delle azioni e sub-azioni di 
Piano (Par. 5.2 del RA), eliminando eventuali azioni e/o sub-azioni che non 
perseguano né in modo prioritario, né secondario, il raggiungimento dei 4 
obiettivi generali del PEAR;

2. 

estendere la trattazione, al Cap. 6 del RA, dei Piani/Programmi ritenuti 
pertinenti al PEAR e, conseguentemente, l’analisi di coerenza esterna al Cap. 7 
del RA, ai seguenti strumenti regionali:

3. 

Piano d'Ambito 2020-2045 (approvato con Deliberazione del Consiglio Direttivo 
n. 21 del 13/03/2023);

■

Piano di sviluppo rurale (PSR) 2014- 2022 (Data ultima modifica: 28/07/2023)■

Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (approvata con DGR n. 1670 
del 27/11/2023);

■

Piano Regionale della Mobilità Ciclistica PRMC, approvato con D.G.R. n. 406 
del 27/03/2023;

■

II Programma d’Azione Nitrati, proposta adottata con D.G.R. n. 1128 del 
8/08/2023;

■

ed integrare la matrice di coerenza esterna al paragrafo 7.1 del RA, mettendo a 
confronto gli obiettivi degli strumenti di pianificazione e programmazione 
analizzati, con le singole azioni/sub-azioni del PEAR, indicando esplicitamente 
in che modo tali azioni possano contribuire all’efficace perseguimento degli 
obiettivi proposti dai predetti Piani/Programmi o, in caso di incoerenza, proporre 
delle misure per risolvere tali situazioni di conflitto;

confrontare le trattazioni svolte in merito al contesto ambientale, rispettivamente 
al paragrafo 6.4 e al Cap. 10 del RA, e raggrupparle in un unico capitolo, in cui:

4. 

estendere l’analisi alle componenti/tematiche ambientali Flora e Fauna e 
Rumore;

■

verificare la corrispondenza tra gli indicatori argomentati al paragrafo 6.4 e 
quelli elencati alle voci “Stato di Fatto” del paragrafo 10.1;

■

verificare la corrispondenza tra gli indicatori finali prescelti per l’analisi dello 
stato dell’ambiente, con quelli utilizzati nelle successive fasi di analisi degli 
impatti e delle relative misure di mitigazione;

■

in virtù del modello DPSIR adottato per la scelta degli indicatori, si classifichino 
gli stessi mediante l’attribuzione di una o più categorie associate al modello 
stesso;

■

aggiornare i valori degli indicatori di contesto prescelti, consultando i dati 
aggiornati dal portale ARPA;

■

rivedere quanto argomentato al paragrafo 6.4.11 Estensione delle zone 
vulnerabili da nitrati di origine agricola, tenendo conto degli aggiornamenti 
introdotti dal recente III Programma d’Azione Nitrati” (proposta adottata con 
D.G.R. n. 1128 del 8/08/2023);

■





 
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con riferimento alla tematica Rifiuti, al paragrafo 6.4.17, evidenziare le principali 
criticità/minacce dovute al fine vita degli impianti FER installati su territorio 
pugliese negli ultimi 15-20 anni; è prevedibile, infatti, che il volume di tali rifiuti 
aumenti nei prossimi anni, man mano che questi impianti raggiungono la fine 
del loro ciclo operativo, se non si adottano misure e iniziative volte a gestire 
efficacemente lo smaltimento e il riciclo dei componenti dismessi;

■

sintetizzare l’estesa trattazione dello stato di ogni componente/tematica 
ambientale, con una matrice SWOT che rappresenta il “quadro dei punti di forza 
e debolezza, opportunità e minacce”, così come dichiarato nel RA stesso;

■

argomentare, inoltre, in maniera più esplicita l’evoluzione dello stato 
dell’ambiente senza l’attuazione del PEAR, mettendo in evidenza i principali 
rischi/problemi a cui il contesto è naturalmente orientato, ovvero i benefici 
ambientali che si otterrebbero dalla sua mancata attuazione, con riferimento a 
ciascuna componente/tematica ambientale oggetto di analisi;

■

nell’ambito della valutazione di coerenza con gli obiettivi di sostenibilità, oggetto 
del paragrafo 7.2 del RA:

5. 

confrontare e allineare gli ambiti d’influenza della SNSvS e della SRSvS ritenuti 
pertinenti al PEAR;

■

aggiornare la matrice di coerenza tra obiettivi/azioni del PEAR e Obiettivi di 
Sostenibilità della SRSvS, integrando tutti gli obiettivi di sostenibilità previsti 
dalla Strategia Regionale, al fine di mettere in luce l’eventuale presenza di 
situazioni di incoerenza e, in caso affermativo, indicare le modalità di gestione 
delle stesse. Indicare, inoltre, se e in che modo, durante la stesura del PEAR, si 
è tenuto conto degli Obiettivi di Sostenibilità Ambientale della SRSvS;

■

integrare la valutazione di conformità al Principio DNSH, al paragrafo 7.3 del 
RA, analizzando gli impatti generabili sugli obiettivi DNSH dalle Azioni/Sub-
Azioni del PEAR, piuttosto che dagli obiettivi di Piano.

6. 

Con riferimento all’obiettivo O.3 del PEAR di “Contribuire alla 
decarbonizzazione del sistema di produzione di energia, abbattendo in maniera 
significativa la produzione di gas serra a livello regionale”, spiegare, inoltre, 
quali siano le ipotesi di base da cui discende l’esclusione di impatti negativi 
rispetto all’uso sostenibile e protezione della risorsa idrica, dal momento che la 
Strategia Regionale Idrogeno (approvata con DGR n.1799 del 05/12/2022) 
stima un consumo idrico di circa 400 mila m3/anno di acqua rispetto all’obiettivo 
di penetrazione potenziale di idrogeno pari a circa 40-45 mila ton/anno al 2030;

pur comprendendo la difficoltà di svolgere un’analisi quantitativa degli effetti 
ambientali del PEAR, tenuto conto della sua natura strategica e d’indirizzo, 
l’analisi degli impatti di Piano è una delle fasi più importanti della VAS, dal 
momento che la stessa condiziona la successiva fase di sviluppo del Piano di 
Monitoraggio, in termini di componenti/tematiche ambientali da attenzionare e 
scelta dei relativi indicatori.  E’ necessario, pertanto, integrare il Cap. 10 del RA 
con:

7. 





 
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l’analisi degli impatti (sia al paragrafo 10.1 che al paragrafo 10.2) generabili 
sulle seguenti componenti/tematiche ambientali: Ambiente Marino-Costiero, 
Energia, Ambiente Antropico: Popolazione e Salute, Flora e Fauna, Rumore. 
Ciò al fine di rendere coerente la trattazione degli impatti, con quella della 
descrizione dello Stato dell’Ambiente e, successivamente, con quella della 
definizione del Piano di Monitoraggio;

■

la definizione delle relative caratteristiche, ovvero se sono: diretti o indiretti; 
cumulativi o sinergici; a breve, medio o lungo termine; permanenti o 
temporanei;

■

l’integrazione della matrice al paragrafo 10.2, definendo per ciascuna 
componente/tematica ambientale, quali sono gli impatti generabili da ogni 
azione/sub-azione del PEAR, e i relativi indicatori d’impatto (definiti al paragrafo 
10.1);

■

una verifica generale di coerenza tra gli indicatori d’impatto qui definiti per 
ciascuna componente/tematica ambientale, e gli indicatori di contesto definiti 
nell’analisi ambientale (cfr. prescrizione 4)), e quelli di monitoraggio definiti nel 
Piano di Monitoraggio (cfr. prescrizione 10));

■

rivedere il Cap. 11 del RA dedicato alle Misure di Mitigazione e Compensazione 
degli Impatti, introducendo la descrizione di opportune e precise misure di 
mitigazione da associare a ciascuno degli impatti rilevati, in funzione dell’azione 
alla quale si riferiscono. Tali misure di mitigazione, recepite nella 
documentazione di Piano, potranno fungere quali linee guida 
progettuali/operative da seguire nelle successive fasi attuative;

8. 

nella trattazione della valutazione delle Alternative di Piano al Cap. 9 del RA, 
supportare le analisi SWOT illustrate per ciascuna alternativa proposta, con una 
matrice di correlazione degli impatti generabili dalle tre alternative di piano, su 
tutte le componenti/tematiche ambientali oggetto di analisi. In questo modo 
risulterebbero più evidenti le ragioni della scelta da un punto di vista 
ambientale, e non solo energetico e di rispetto normativo;

9. 

con riferimento al Piano di Monitoraggio Ambientale oggetto del capitolo 12 del 
RA, si segnala l’opportunità che venga integrata la matrice unica di 
monitoraggio (Matrice di monitoraggio e correlazione tra Obiettivi di Sostenibilità 
della SRSvS e Obiettivi del PEAR riportata alle pagg. 202-203 del RA), 
estendendola a tutte le componenti ambientali analizzate nel cap. 6 del RA, ed 
opportunamente integrate come prescritto in 4), al fine di ottenere una matrice 
completa che associ:

10. 

obiettivi regionali di sostenibilità definiti nella SRSvS legati al tema dell’energia, 
compreso anche l’obiettivo “9.1.7 – Promuovere il modello delle comunità 
energetiche e delle green communities nonché’ lo sviluppo di sistemi di 
distribuzione intelligente di energia”.

■

obiettivi del PEAR ed azioni ad essi collegate;■

sistema degli indicatori contributo e processo e di contesto con indicazione 
della fonte.

■

Per la caratterizzazione del contesto ambientale, si dovrà fare riferimento al set 
di indicatori di contesto associati agli obiettivi di sostenibilità definiti dalla 




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SRSvS eventualmente integrati e sviluppati con riferimento al PEAR;

aggiornare la SNT sulla base del nuovo documento RA che verrà redatto in 
ottemperanza alle prescrizioni della presente scheda istruttoria, cercando di 
sintetizzarne ulteriormente in contenuti, ai fini di una più snella ed efficace 
lettura e comprensione;

11. 

considerata la valenza strategica che il PEAR riveste su scala regionale, si 
suggerisce di corredare il Piano con:

12. 

un elaborato relativo alle Norme Tecniche di Attuazione del PEAR;■

un sistema informativo cartografico di monitoraggio energetico/ambientale e la 
predisposizione di un portale web regionale dedicato all'interno del quale 
pubblicare i dati energetici.

■

Con particolare riguardo alla VIncA, considerando che il piano è uno strumento 
programmatico che non prevede una caratterizzazione ed una localizzazione 
specifica delle azioni e degli interventi previsti, nella fase attuativa dovrà essere 
applicato quanto previsto dalla normativa vigente in tema di Valutazione di Incidenza 
Ambientale. 
In fase attuativa, dunque, tutte le attività e gli interventi strutturali che interesseranno 
la Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettate alle procedure di Valutazione 
d’Incidenza Ambientale i cui contenuti dovranno essere conformi all’Allegato alla 
Delibera di Giunta Regionale della Puglia n. 1515 del 27/09/2021. 
L’aggiornamento del Piano così predisposto e con le analisi contenute nella 
documentazione agli atti appare coerente con gli obiettivi e le misure di conservazione 
della Rete Natura 2000 della Regione Puglia e pertanto, ai sensi del DPR 357/97 e 
s.m.i., si ritiene di poter esprime parere favorevole ai fini della sola valutazione 
d’incidenza, prescrivendo che:

tutti gli interventi strutturali previsti dal piano, all’interno di Rete Natura 2000 o 
all’esterno ma che possano avere incidenze dirette o indirette con habitat e 
specie devono essere assoggettati a Valutazione di Incidenza Ambientale;

•

nella valutazione dell’opportunità di realizzare interventi e/o azioni previsti dal 
Piano siano rispettate le misure di conservazione contenute nei R.R. n. 
28/2008, n. 6/2016 e n. 12/2017.

•

Inoltre si ritiene che, per l’applicazione del Piano, debbano essere predisposte delle 
Norme Tecniche di Attuazione da sottoporre a Valutazione di Incidenza Ambientale. 
 
Si rammenta, per quanto riguarda il prosieguo procedimentale, che:

ai sensi del comma 14 dell’art. 3 della L.R. 44/2012, “la VAS costituisce per i 
piani e programmi” a cui si applicano le disposizioni della suddetta legge “parte 
integrante del procedimento di adozione ed approvazione”, e che, ai sensi del 
comma 1 dell’art. 10 della legge regionale, “il Rapporto Ambientale (…) 
costituisce parte integrante del Piano o del programma e ne accompagna 
l’intero processo di elaborazione ed approvazione”

•

secondo quanto previsto dal comma 4 dell’art. 12 della legge regionale, •




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“L’autorità procedente e il proponente, in collaborazione con l'autorità 
competente, provvedono, prima della presentazione del piano o programma per 
l'approvazione e tenendo conto delle risultanze del parere motivato, alle 
opportune revisioni del piano o programma”
secondo quanto previsto comma 2 dell’art. 13 della legge regionale, “L’autorità 
procedente approva il piano o programma completo del rapporto ambientale, 
della dichiarazione di sintesi e delle misure previste in merito al monitoraggio o, 
qualora non sia preposta all’approvazione del piano o programma, li trasmette, 
unitamente alla documentazione acquisita durante la consultazione e al parere 
motivato, all’organo competente all’approvazione”

•

ai sensi dell’art. 17 del TUA e dell’art. 14 della L.R. n. 44/2012, “La decisione 
finale è pubblicata nei siti web delle autorità interessate, con indicazione del 
luogo in cui è possibile prendere visione del piano o programma adottato e di 
tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria; sono inoltre rese pubbliche 
attraverso la pubblicazione sui siti web della autorità interessate:

•

il parere motivato espresso dall’autorità competente;a. 
una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni 
ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si è tenuto conto 
del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le 
quali è stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle alternative 
possibili che erano state individuate;

b. 

le misure adottate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18”.c. 

Si precisa, infine, che il presente provvedimento si riferisce esclusivamente alla VAS, 
comprensiva di VIncA, dell’Aggiornamento del Piano Energetico Ambientale 
Regionale (PEAR), pertanto, non esime l’autorità procedente dall’acquisizione di 
pareri, autorizzazioni, nulla osta, assensi comunque denominati in materia 
ambientale. 
 
Tutto quanto innanzi detto costituisce il parere motivato relativo alla Valutazione 
Ambientale Strategica, comprensiva di VIncA, dell’Aggiornamento del Piano 
Energetico Ambientale Regionale (PEAR).

 
Verifica ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016 e 

del D. Lgs n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018 - 
Garanzia della riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla L. 241/90 e s.m.i. in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini, tenuto conto di quanto disposto dal D. Lgs. 196/2003 in 
materia di protezione dei dati personali, nonché dal previgente Regolamento 
Regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.
Ai fini della pubblicazione legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo 
da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a dati sensibili. Qualora tali dati fossero indispensabili per l’adozione 
dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati esplicitamente richiamati.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R. 28/01 e s.m.i.




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Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di 
entrata che di spesa e dallo stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio 
regionale.

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

di dare evidenza che sul portale ambientale regionale, al seguente link:•

https://pugliacon.regione.puglia.it/comp_pub/dettaglioProcedure/06db0414-456c-
4206-83e8-84ae49aa53ac/0 
è disponibile la Scheda istruttoria relativa all’Aggiornamento del Piano Energetico 
Ambientale Regionale (PEAR);

di esprimere ai sensi del art. 12 della L.R. 44/2012, il parere motivato di 
Valutazione Ambientale Strategica, comprensiva di VIncA, relativo 
all’Aggiornamento del Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR), alla 
condizione che si ottemperi alle prescrizioni seguenti:

•

revisionare/integrare il Cap. 4 del RA con le seguenti azioni:1. 

integrare al paragrafo 4.1.1 le controdeduzioni alle osservazioni 
di Fondazione Barone;

■

controdedurre le osservazioni formulate da ARPA Puglia in merito 
all’implementazione, all’interno del monitoraggio del Piano, di un sistema 
informativo cartografico di monitoraggio energetico/ambientale e la 
predisposizione di un portale web regionale dedicato, dove pubblicare i 
dati energetici;

■

rivedere l’analisi di coerenza interna svolta al Cap. 8 del RA e, 
conseguentemente, la definizione degli obiettivi e delle azioni e sub-azioni di 
Piano (Par. 5.2 del RA), eliminando eventuali azioni e/o sub-azioni che non 
perseguano né in modo prioritario, né secondario, il raggiungimento dei 4 
obiettivi generali del PEAR;

2. 

estendere la trattazione, al Cap. 6 del RA, dei Piani/Programmi ritenuti 
pertinenti al PEAR e, conseguentemente, l’analisi di coerenza esterna al Cap. 7 
del RA, ai seguenti strumenti regionali:

3. 

Piano d'Ambito 2020-2045 (approvato con Deliberazione del Consiglio 
Direttivo n. 21 del 13/03/2023)

■

Piano di sviluppo rurale (PSR) 2014- 2022 (Data ultima modifica: 
28/07/2023)

■

Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (approvata con DGR n. 
1670 del 27/11/2023)

■

Piano Regionale della Mobilità Ciclistica PRMC, approvato con D.G.R. n. 
406 del 27/03/2023

■





 
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II Programma d’Azione Nitrati, proposta adottata con D.G.R. n. 1128 del 
8/08/2023

■

ed integrare la matrice di coerenza esterna al paragrafo 7.1 del RA, 
mettendo a confronto gli obiettivi degli strumenti di pianificazione e 
programmazione analizzati, con le singole azioni/sub-azioni del PEAR, 
indicando esplicitamente in che modo tali azioni possano contribuire 
all’efficace perseguimento degli obiettivi proposti dai predetti 
Piani/Programmi o, in caso di incoerenza, proporre delle misure per 
risolvere tali situazioni di conflitto;

confrontare le trattazioni svolte in merito al contesto ambientale, rispettivamente 
al paragrafo 6.4 e al Cap. 10 del RA, e raggrupparle in un unico capitolo, in cui:

4. 

estendere l’analisi alle componenti/tematiche ambientali Flora e Fauna e 
Rumore;

■

verificare la corrispondenza tra gli indicatori argomentati al paragrafo 6.4 
e quelli elencati alle voci “Stato di Fatto” del paragrafo 10.1;

■

verificare la corrispondenza tra gli indicatori finali prescelti per l’analisi 
dello stato dell’ambiente, con quelli utilizzati nelle successive fasi di 
analisi degli impatti e delle relative misure di mitigazione;

■

in virtù del modello DPSIR adottato per la scelta degli indicatori, si 
classifichino gli stessi mediante l’attribuzione di una o più categorie 
associate al modello stesso;

■

aggiornare i valori degli indicatori di contesto prescelti, consultando i dati 
aggiornati dal portale ARPA;

■

rivedere quanto argomentato al paragrafo 6.4.11 Estensione delle zone 
vulnerabili da nitrati di origine agricola, tenendo conto degli aggiornamenti 
introdotti dal recente III Programma d’Azione Nitrati” (proposta adottata 
con D.G.R. n. 1128 del 8/08/2023);

■

con riferimento alla tematica Rifiuti, al paragrafo 6.4.17, evidenziare le 
principali criticità/minacce dovute al fine vita degli impianti FER installati 
su territorio pugliese negli ultimi 15-20 anni; è prevedibile, infatti, che il 
volume di tali rifiuti aumenti nei prossimi anni, man mano che questi 
impianti raggiungono la fine del loro ciclo operativo, se non si adottano 
misure e iniziative volte a gestire efficacemente lo smaltimento e il riciclo 
dei componenti dismessi;

■

sintetizzare l’estesa trattazione dello stato di ogni componente/tematica 
ambientale, con una matrice SWOT che rappresenta il “quadro dei punti 
di forza e debolezza, opportunità e minacce”, così come dichiarato nel RA 
stesso;

■

argomentare, inoltre, in maniera più esplicita l’evoluzione dello stato 
dell’ambiente senza l’attuazione del PEAR, mettendo in evidenza i 
principali rischi/problemi a cui il contesto è naturalmente orientato, ovvero 
i benefici ambientali che si otterrebbero dalla sua mancata attuazione, 
con riferimento a ciascuna componente/tematica ambientale oggetto di 
analisi;

■


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nell’ambito della valutazione di coerenza con gli obiettivi di sostenibilità, oggetto 
del paragrafo 7.2 del RA:

5. 

confrontare e allineare gli ambiti d’influenza della SNSvS e della SRSvS 
ritenuti pertinenti al PEAR;

■

aggiornare la matrice di coerenza tra obiettivi/azioni del PEAR e Obiettivi 
di Sostenibilità della SRSvS, integrando tutti gli obiettivi di sostenibilità 
previsti dalla Strategia Regionale, al fine di mettere in luce l’eventuale 
presenza di situazioni di incoerenza e, in caso affermativo, indicare le 
modalità di gestione delle stesse. Indicare, inoltre, se e in che modo, 
durante la stesura del PEAR, si è tenuto conto degli Obiettivi di 
Sostenibilità Ambientale della SRSvS;

■

integrare la valutazione di conformità al Principio DNSH, al paragrafo 7.3 del 
RA, analizzando gli impatti generabili sugli obiettivi DNSH dalle Azioni/Sub-
Azioni del PEAR, piuttosto che dagli obiettivi di Piano.

6. 

Con riferimento all’obiettivo O.3 del PEAR di “Contribuire alla 
decarbonizzazione del sistema di produzione di energia, abbattendo in maniera 
significativa la produzione di gas serra a livello regionale”, spiegare, inoltre, 
quali siano le ipotesi di base da cui discende l’esclusione di impatti negativi 
rispetto all’uso sostenibile e protezione della risorsa idrica, dal momento che la 
Strategia Regionale Idrogeno (approvata con DGR n.1799 del 05/12/2022) 
stima un consumo idrico di circa 400 mila m3/anno di acqua rispetto all’obiettivo 
di penetrazione potenziale di idrogeno pari a circa 40-45 mila ton/anno al 2030;

pur comprendendo la difficoltà di svolgere un’analisi quantitativa degli effetti 
ambientali del PEAR, tenuto conto della sua natura strategica e d’indirizzo, 
l’analisi degli impatti di Piano è una delle fasi più importanti della VAS, dal 
momento che la stessa condiziona la successiva fase di sviluppo del Piano di 
Monitoraggio, in termini di componenti/tematiche ambientali da attenzionare e 
scelta dei relativi indicatori.  E’ necessario, pertanto, integrare il Cap. 10 del RA 
con:

7. 

l’analisi degli impatti (sia al paragrafo 10.1 che al paragrafo 10.2) 
generabili sulle seguenti componenti/tematiche ambientali: Ambiente 
Marino-Costiero, Energia, Ambiente Antropico: Popolazione e Salute, 
Flora e Fauna, Rumore. Ciò al fine di rendere coerente la trattazione degli 
impatti, con quella della descrizione dello Stato dell’Ambiente e, 
successivamente, con quella della definizione del Piano di Monitoraggio;

■

la definizione delle relative caratteristiche, ovvero se sono: diretti o 
indiretti; cumulativi o sinergici; a breve, medio o lungo termine; 
permanenti o temporanei;

■

l’integrazione della matrice al paragrafo 10.2, definendo per ciascuna 
componente/tematica ambientale, quali sono gli impatti generabili da ogni 
azione/sub-azione del PEAR, e i relativi indicatori d’impatto (definiti al 
paragrafo 10.1);

■




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una verifica generale di coerenza tra gli indicatori d’impatto qui definiti per 
ciascuna componente/tematica ambientale, e gli indicatori di contesto 
definiti nell’analisi ambientale (cfr. prescrizione 4)), e quelli di 
monitoraggio definiti nel Piano di Monitoraggio (cfr. prescrizione 10));

■

rivedere il Cap. 11 del RA dedicato alle Misure di Mitigazione e Compensazione 
degli Impatti, introducendo la descrizione di opportune e precise misure di 
mitigazione da associare a ciascuno degli impatti rilevati, in funzione dell’azione 
alla quale si riferiscono. Tali misure di mitigazione, recepite nella 
documentazione di Piano, potranno fungere quali linee guida 
progettuali/operative da seguire nelle successive fasi attuative;

8. 

nella trattazione della valutazione delle Alternative di Piano al Cap. 9 del RA, 
supportare le analisi SWOT illustrate per ciascuna alternativa proposta, con una 
matrice di correlazione degli impatti generabili dalle tre alternative di piano, su 
tutte le componenti/tematiche ambientali oggetto di analisi. In questo modo 
risulterebbero più evidenti le ragioni della scelta da un punto di vista 
ambientale, e non solo energetico e di rispetto normativo;

9. 

con riferimento al Piano di Monitoraggio Ambientale oggetto del capitolo 12 del 
RA, si segnala l’opportunità che venga integrata la matrice unica di 
monitoraggio (Matrice di monitoraggio e correlazione tra Obiettivi di Sostenibilità 
della SRSvS e Obiettivi del PEAR riportata alle pagg. 202-203 del RA), 
estendendola a tutte le componenti ambientali analizzate nel cap. 6 del RA, ed 
opportunamente integrate come prescritto in 4), al fine di ottenere una matrice 
completa che associ:

10. 

obiettivi regionali di sostenibilità definiti nella SRSvS legati al tema 
dell’energia, compreso anche l’obiettivo “9.1.7 – Promuovere il modello 
delle comunità energetiche e delle green communities nonché’ lo sviluppo 
di sistemi di distribuzione intelligente di energia”;

■

obiettivi del PEAR ed azioni ad essi collegate;■

sistema degli indicatori contributo e processo e di contesto con 
indicazione della fonte.

■

Per la caratterizzazione del contesto ambientale, si dovrà fare riferimento al set 
di indicatori di contesto associati agli obiettivi di sostenibilità definiti dalla 
SRSvS eventualmente integrati e sviluppati con riferimento al PEAR;

aggiornare la SNT sulla base del nuovo documento RA che verrà redatto in 
ottemperanza alle prescrizioni della presente scheda istruttoria, cercando di 
sintetizzarne ulteriormente in contenuti, ai fini di una più snella ed efficace 
lettura e comprensione;

11. 

considerata la valenza strategica che il PEAR riveste su scala regionale, si 
suggerisce di corredare il Piano con:

12. 

un elaborato relativo alle Norme Tecniche di Attuazione del PEAR;■

un sistema informativo cartografico di monitoraggio 
energetico/ambientale e la predisposizione di un portale web regionale 

■




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dedicato all'interno del quale pubblicare i dati energetici.

Con particolare riguardo alla VIncA, considerando che il piano è uno strumento 
programmatico che non prevede una caratterizzazione ed una localizzazione 
specifica delle azioni e degli interventi previsti, nella fase attuativa dovrà essere 
applicato quanto previsto dalla normativa vigente in tema di Valutazione di Incidenza 
Ambientale. 
In fase attuativa, dunque, tutte le attività e gli interventi strutturali che interesseranno 
la Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettate alle procedure di Valutazione 
d’Incidenza Ambientale i cui contenuti dovranno essere conformi all’Allegato alla 
Delibera di Giunta Regionale della Puglia n. 1515 del 27/09/2021. 
L’aggiornamento del Piano così predisposto e con le analisi contenute nella 
documentazione agli atti appare coerente con gli obiettivi e le misure di conservazione 
della Rete Natura 2000 della Regione Puglia e pertanto, ai sensi del DPR 357/97 e 
s.m.i., si ritiene di poter esprime parere favorevole ai fini della sola valutazione 
d’incidenza, prescrivendo che:

tutti gli interventi strutturali previsti dal piano, all’interno di Rete Natura 
2000 o all’esterno ma che possano avere incidenze dirette o indirette con 
habitat e specie devono essere assoggettati a Valutazione di Incidenza 
Ambientale;

○

nella valutazione dell’opportunità di realizzare interventi e/o azioni previsti 
dal Piano siano rispettate le misure di conservazione contenute nei R.R. 
n. 28/2008, n. 6/2016 e n. 12/2017.

○

Inoltre si ritiene che, per l’applicazione del Piano, debbano essere predisposte delle 
Norme Tecniche di Attuazione da sottoporre a Valutazione di Incidenza Ambientale.

di stabilire che, affinché la procedura di VAS possa essere effettivamente 
efficace e quindi contribuire a garantire il più elevato livello possibile di 
protezione dell’ambiente e di promozione dello sviluppo sostenibile, è 
necessario considerare puntualmente le prescrizioni sopra riportate, dandone 
evidenza nella Dichiarazione di Sintesi, ex art. 13 della L.R. 44/2012;

•

di precisare che il presente provvedimento si riferisce esclusivamente alla 
VAS, comprensiva di VIncA, dell’Aggiornamento del Piano Energetico 
Ambientale Regionale (PEAR), pertanto non esime l’autorità procedente e/o i 
proponenti dall’acquisizione di pareri, autorizzazioni, nulla osta, assensi 
comunque denominati in materia ambientale;

•

di precisare, altresì, che l’autorità procedente, ai sensi dell’art. 18 co. 2bis del 
D. Lgs. 152/2006 dovrà dare evidenza degli esiti o sviluppi del piano di 
monitoraggio, trasmettendo all’autorità competente i risultati del monitoraggio 
ambientale e le eventuali misure correttive adottate secondo le indicazioni di cui 
alla lettera i) dell’Allegato VI alla parte seconda del D. Lgs. 152/2006;

•

di notificare il presente provvedimento a mezzo PEC all’autorità procedente, 
Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana della Regione Puglia, ed 
alle sezioni regionali Urbanistica, Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, 
Transizione Energetica;

•




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di demandare all’autorità procedente l’assolvimento degli obblighi stabiliti dagli 
artt. 13-14-15 della L.R. 44/2012, secondo quanto riportato in narrativa.

•

Il presente provvedimento, composto da n. 18 facciate, firmato digitalmente ai sensi 
del Testo Unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82:

è pubblicato all’Albo Telematico Unico Regionale delle Determinazioni 
Dirigenziali, nell’apposita sezione del portale istituzionale www.regione.puglia.it, 
ai sensi del comma 3 art. 20 DPGR n. 22/2021;

•

è depositato nel sistema regionale di archiviazione Diogene, secondo le 
modalità di cui al documento 
CIFRA2_MU_Manuale_Utente_v14_20200325.docx VERSIONE V14 del 
25/03/2020;

•

è trasmesso all’Ufficio del Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, per la sua 
pubblicazione integrale sul BURP, ai sensi della L.R. n. 18 del 15 giugno 2023.

•

Avverso la presente determinazione l’interessato, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 
241/90 e ss.mm.ii., può proporre nei termini di legge dalla notifica dell’atto ricorso 
giurisdizionale amministrativo o, in alternativa, ricorso straordinario (ex D.P.R. 
1199/1971).

Il presente Provvedimento è direttamente esecutivo.

Firmato digitalmente da:

E.Q. Supporto istruttorio alle procedure VAS e istruttoria ai fini delle "intese" per le 
autorizzazioni di opere infrastrutturali
Giacomo Sumerano

E.Q. Supporto istruttorio alle procedure VINCA
Simona Sansevrino

E.Q. Valutazioni di Incidenza Ambientale nel settore del patrimonio forestale
Giovanni Zaccaria

delegato alle funzioni dirigenziali DD 089/DIR/2025/00029 del 27.01.2025
Rosa Marrone
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