
 

 

 

DECRETO DEL COMMISSARIO AD ACTA degli ARO - DPGR n. 53/2023  

OGGETTO: DGR 1781 del 30/11/2022  - Procedure sostitutive. Riperimetrazione dell’ARO 4/FG e 

costituzione  dell’Ufficio di ARO 

 

Decreto n. 15 del 25/10/2023 

VISTA 

- la L.R. 20 agosto 2012 n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel 

governo dei Servizi Pubblici locali” che reca la disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 

economica e definisce il modello adottato nella Regione Puglia per l’organizzazione dei servizi 

medesimi, tra cui la gestione del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati; 

- la L.R. 13 dicembre 2012 n. 42 “Modifica alla L.R. 20 agosto 2012, n. 24”;  

- la DGR 2147 del 23/10/2012, pubblicata sul B.U.R.P. n. 160 del 7/11/2012, come successivamente 

modificata con D.G.R. 1642/2015, concernente la perimetrazione degli ARO, nella quale sono stati 

definiti complessivamente 38 Ambiti di Raccolta Ottimali; 

VISTO il disposto dell’art. 10 c. 2 della L.R. 20 agosto 2012, n. 24 e sue successive modifiche ed integrazioni, 

ai sensi del quale i Comuni facenti parte dell’ARO disciplinano l’erogazione dei servizi di spazzamento, 

raccolta e trasporto rifiuti secondo un modello di funzionamento da definire con Deliberazione di Giunta 

Regionale, costituendosi in una delle forme indicate dal medesimo art. 10 c. 2; 

VISTI 

- la DGR 2877 del 20/12/2012, pubblicata sul B.U.R.P. n. 7 del 15/01/2013, concernente il modello 

organizzativo dell’ARO per lo svolgimento delle funzioni associate di organizzazione del servizio di 

raccolta, spazzamento e trasporto da parte dei Comuni, nella quale si dispone che “i Comuni facenti 

parte dell’ARO si costituiscano nelle forme previste dall’art.10 c.2 della L.R. 20 agosto 2012, n. 24 e 

sue successive modifiche ed integrazioni, non oltre 30 giorni dalla data di pubblicazione della 

presente deliberazione ed attivino le procedure di affidamento entro 90 giorni dalla loro 

costituzione, come indicato dall’art.14 comma 2 della medesima legge”; 

-  i provvedimenti attuativi della L. R. n. 24/2012 e ss.mm.ii. in materia di servizi di raccolta, 

spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani che istituiscono, tra l’altro, 38 Ambiti di Raccolta Ottimali 

(ARO) e in particolare l’art. 14-bis che prevede il controllo sugli enti locali facenti parte dell’ ARO 

anche in via sostitutiva, attraverso Commissari ad acta, ai sensi dell’art. 200, comma 4 del D. Lgs 3 

aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii.: “Il commissario ad acta nominato esercita tutti i poteri e le facoltà 

che le leggi attribuiscono all’organo monocratico o collegiale surrogato, approva gli atti tecnico-

amministrativi propedeutici all’attivazione dell’affidamento del servizio di raccolta, spazzamento e 

trasporto dei rifiuti solidi urbani a livello di ARO, emana i provvedimenti necessari per il 



 

 

 
funzionamento della struttura tecnico-amministrativa e per la governance dell’Area omogenea, 

esercita tutte le funzioni surrogabili affidate all’Agenzia”; 

- la DGR 1781 del 30.11.2022 con la quale tra l’altro si da avvio al procedimento di nomina di un 

Commissario ad Acta per l’esercizio dei poteri sostituitivi, di cui all’art. 14-bis, comma 2 della L.R. 

24/2012 ss.mm. ii., per gli ARO per i quali non è stato dato ancora avvio al servizio unitario di igiene 

urbana, ovvero sussistono criticità nella gestione dello stesso servizio, tanto al fine di perseguire gli 

obiettivi di raccolta differenziata posti dalla pianificazione regionale e dalla normativa nazionale ed 

europea; 

- il decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 53 del 14/02/2023 con il quale viene nominato 

Commissario ad acta degli ARO il dott. Giovanni CAMPOBASSO;  

- la DGR n. 1927 del 19/12/2022 di attribuzione al Commissario delle funzioni e i compiti nel 

medesimo provvedimento riportati. 

CONSIDERATO che i Comuni dell’ARO FG4 in questione (ovvero i comuni di Apricena, Chieuti, Lesina, 

Poggio Imperiale, Rignano Garganico, San Paolo di Civitate, San Severo, Serracapriola e Torremaggiore):  

- si erano costituiti in forma associata ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 con atto Rep. N. 1949 del 

11.12.2013;   

- avevano approvato il REGOLAMENTO DEI SERVIZI DI IGIENE AMBIENTALE in data 18 giugno 2014; 

- avevano approvato la SCHEMA DI CARTA DEI SERVIZI il 16.10.2014; 

- avevano approvato il REGOLAMENTO PER L’ASSIMILAZIONE DEI RIFIUTI SPECIALI NON PERICOLOSI 

AI RIGIUTI URBANI in data 24.10.2014 (atto superato dalle disposizioni di cui al D.Lgs. 116/2020). 

CONSIDERATO INOLTRE CHE:  

 Nel corso dell’incontro tenutosi presso il Comune di Apricena in data 27.06.2023, alla presenza del 

Commissario ad acta degli ARO il dott. Giovanni CAMPOBASSO, si apprendeva che: 

- il Comune di Apricena era stato designato quale capofila e sede della Assemblea di ARO; 

- il Sindaco pro tempore del Comune di Apricena era stato designato quale Presidente 

dell’Assemblea di ARO 4/FG; 

- il Comune di Rignano Garganico aveva avanzato richiesta di riperimetrazione dell’ARO FG4 e di 

annessione all’ARO FG5; 

- la progettazione del servizio unitario di raccolta, spazzamento e trasporto era stata affidata all’Ing. 

L. Barbaro, il quale aveva predisposto una prima versione del Piano industriale, poi revisionata; 

- l’Assemblea riteneva che il progetto dovesse essere ulteriormente attualizzato nella sua interezza; 

- non risultava costituito l’ufficio di ARO, né risultava definita la quota di partecipazione allo stesso, 

in termini di €/abitante, né risultava costituito, presso la Tesoreria del Comune capofila, il fondo 

per il funzionamento dell’ufficio di ARO; 



 

 

 
- l’Assemblea si determinava nel fissare nella misura annuale di 0,2 €/abitante la quota di 

partecipazione all’ufficio di ARO, salvo possibilità di rideterminazione della somma per la copertura 

di ulteriori costi sopravvenuti. 

 Con nota prot. n. 4123 del 06/07/2023 il Comune di Rignano Garganico, faceva formale istanza di 

riperimetrazione dell’ARO FG/4 e FG/5 chiedendo di essere annesso all’ARO FG/5. 

 Con nota prot. n. 8650 del 17/07/2023, la Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche convocava un incontro, 

tenutosi il giorno 19/07/2023, con il Comune di Rignano Garganico e i Comuni di Apricena e di San 

Nicandro Garganico, in rappresentanza - quali comuni capofila - rispettivamente degli ARO FG/4 e FG/5, 

per verificare, prima dell’avvio delle procedure per la riperimetrazione dei suddetti Ambiti di Raccolta, 

l’assenza di motivi ostativi all’accoglimento dell’istanza formulata dal Comune Rignano Garganico. 

 Dagli esiti della suddetta riunione, come riportati nel verbale trasmesso ai presenti con nota prot. n. 

8831 del 20/07/2023, emergeva che:  

- il Comune di Rignano Garganico confermava la propria volontà di passare all’ARO FG/5;  

- il Comune Capofila di Apricena, in rappresentanza dell’ARO FG/4, dichiarava l’assenza di elementi 

ostativi al passaggio del Comune di Rignano Garganico dall’ARO FG/4 all’ARO FG/5;  

- il Comune Capofila di San Nicandro Garganico, in rappresentanza dell’ARO FG/5, esprimeva parere 

favorevole al trasferimento suddetto. 

PRESO ATTO CHE con DGR n. 1405 del 18.10.2023 avente ad oggetto “L.R. 24/2012 e ss.mm.ii. – D.G.R. 

2147/2012 e D.G.R. 1642/2015. Modifica perimetrazione Ambiti di Raccolta Ottimale ARO FG/4 e ARO 

FG/5”, sono state approvate “le modifiche delle perimetrazioni definite con la D.G.R. 2147/2012, 

successivamente modificata con D.G.R. 1642/2015, relativamente agli ARO FG/4 e FG/5, come di seguito 

riportato:  

- ARO FG/4: Apricena, Chieuti, Lesina; Poggio Imperiale, San Paolo di Civitate, San Severo, 

Serracapriola, Torremaggiore,  

- ARO FG/5: Cagnano Varano, Carpino, Ischitella, Isole Tremiti, Peschici, Rodi Garganico, San Marco in 

Lamis, San Nicandro Garganico, Vico del Gargano, San Giovanni Rotondo, Rignano Garganico” 

ed è stato inoltre deliberato 

- “di disporre che gli ARO FG/4 e FG/5 entro 30 giorni dalla pubblicazione della presente 

deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, procedano alla modifica delle rispettive 

convenzioni ex art. 30 del d.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., recependo le modifiche su riportate; 

- di stabilire che il Commissario ad Acta degli ARO provveda al controllo degli adempimenti di cui al 

punto precedente;” 

RILEVATA la necessità di perseguire in tempi celeri l’obiettivo della gestione unitaria dei servizi di raccolta, 

spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani nell’ARO FG4. 



 

 

 
RITENUTO necessario adottare un modello di governance conforme al sistema proposto dalla Regione 

Puglia ex DGR 2877/2012, nel rispetto dei principi di economicità ed efficienza nella gestione dei servizi di 

raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani e basato comunque sul coinvolgimento di tutti i 

Comuni nell’adozione dei provvedimenti, in coerenza con quanto disposto dalla recente DGR n. 1927 del 

19/12/2022.   

DECRETA 

per tutto quanto esposto in premessa e che qui si intende integralmente riportato: 

 Vista l’urgenza, di modificare - in ossequio al punto 2 della DGR n. 1405 del 18.10.2023 ed in forza delle 

funzioni proprie di cui alle DGR 1781 del 30.11.2022  e DGR 1927/2022 - l’atto costitutivo dell’ARO FG4 

in forma associata ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 (rif. atto Rep. N. 1949 del 11.12.2013) prendendo 

atto della riperimentrazione operata con la citata DGR n. 1405 del 18.10.2023. L’ARO FG4 risulta 

pertanto costituito dai seguenti Comuni: Apricena, Chieuti, Lesina, Poggio Imperiale, San Paolo di 

Civitate, San Severo, Serracapriola e Torremaggiore. 

 Di impegnare l’Assemblea di ARO, in ossequio a quanto disposto dalla DGR n. 1405 del 18.10.2023, ed 

entro 30 gg dalla pubblicazione sul BURP della stessa, ad uniformarsi a quanto disposto dalla 

Deliberazione citata e dal presente Decreto. 

 Di confermare quale capofila e sede della Assemblea di ARO il Comune di Apricena, indicando il Sindaco 

pro tempore del Comune di Apricena quale Presidente dell’Assemblea di ARO 4/FG.  

 Di integrare l’atto costitutivo dell’ARO FG4 in forma associata ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 (rif. atto 

Rep. N. 1949 del 11.12.2013), come da decisione assunta nel corso dell’Assemblea del 27.06.2023, 

definendo la quota annuale di partecipazione all’ufficio di ARO nella misura annuale di 0,2 €/abitante 

(salvo possibilità di rideterminazione della somma per la copertura di ulteriori costi sopravvenuti) e 

prevedendo la costituzione, presso la Tesoreria del Comune capofila, di apposito capitolo di bilancio per 

la gestione del fondo per il funzionamento dell’ufficio di ARO. 

 Di costituire l’ufficio di ARO come di seguito declinato: 

 Ing. Claudio Cardone (Responsabile UTC di Apricena), responsabile tecnico con funzioni di 

coordinamento; 

 Dott. Domenico Perreca (Segretario Comune di Apricena) responsabile amministrativo con funzioni 

di coordinamento; 

 referenti per ogni Comune facente parte dell’ARO FG4: 

Comune di Lesina Dott.ssa Giuseppina Dell’Aquila  

Comune di Chieuti Ing. Di Nauta Maria Loreta   

Comune di Poggio Imperiale Ing. Bellantuono 

Comune di San Paolo di Civitate Ing. Domenico Trotta 

Comune di San Severo Ing. Benedetto Di Lullo 

Comune di Serracapriola Arch. Francesco Paolo Avellino  

Comune di Torremaggiore Ing. Michele Chiumento 



 

 

 
 

 Di dare mandato all’ufficio di ARO, in coerenza con le decisioni assunte nel corso dell’Assemblea del 

27.06.2023, di attivare tempestivamente le necessarie procedure per l’adeguamento del Piano 

industriale.  

 Di notificare il presente provvedimento ai Comuni dell’ARO FG4, alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche 

della Regione Puglia e, per conoscenza, al Comune di Rignano Garganico. 

Il Commissario ad acta 

(Avv. Giovanni Campobasso)                                       

_______________________________ 
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