DECRETO DEL COMMISSARIO AD ACTA degli ARO - DPGR n. 53/2023

OGGETTO: DGR 1781 del 30/11/2022 e D.G.R. n. 163 del 26/02/2024 - Procedure sostitutive. D.G.R. n.
1068 del 31/07/2024 di perimetrazione dell’ARO BR/4 e costituzione dell’Ufficio di ARO

Decreto n.35 del 16/10/2024

VISTA

- la L.R. 20 agosto 2012 n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel
governo dei Servizi Pubblici locali” che reca la disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica e definisce il modello adottato nella Regione Puglia per I'organizzazione dei servizi
medesimi, tra cui la gestione del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati;

- laL.R. 13 dicembre 2012 n. 42 “Modifica alla L.R. 20 agosto 2012, n. 24”;

- laL.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla

- legge regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e
nel governo dei servizi pubblici locali)”.

- la DGR 2147 del 23/10/2012, pubblicata sul B.U.R.P. n. 160 del 7/11/2012, come successivamente
modificata con D.G.R. 1642/2015, concernente la perimetrazione degli ARO, nella quale sono stati
definiti complessivamente 38 Ambiti di Raccolta Ottimali;

VISTO il disposto dell’art. 10 c. 2 della L.R. 20 agosto 2012, n. 24 e sue successive modifiche ed integrazioni,
ai sensi del quale i Comuni facenti parte dell’ARO disciplinano 'erogazione dei servizi di spazzamento,
raccolta e trasporto rifiuti secondo un modello di funzionamento da definire con Deliberazione di Giunta
Regionale, costituendosi in una delle forme indicate dal medesimo art. 10 c. 2;
VISTI altresi, i provvedimenti attuativi della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii in materia di servizi di raccolta,
spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani ed in particolare:
o laD.G.R. 2147 del 23/10/2012, pubblicata sul B.U.R.P. n. 160 del 7/11/2012, concernente la
perimetrazione degli ARO, nella quale sono stati definiti complessivamente n. 38 Ambiti di
Raccolta Ottimali, a valle di un’istruttoria condotta con ANCI Puglia;
o la D.G.R. 2877 del 20/12/2012, pubblicata sul B.U.R.P. n. 7 del 15/01/2013, concernente il
modello organizzativo del’ARO per lo svolgimento delle funzioni associate di
organizzazione del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto da parte dei Comuni
mediante l'istituto della convenzione ex art. 30 del TUEL;
o le DD.G.R. n. 1642 del 18/09/2015, n. 1405 del 18/10/2023 e n. 92 del 12/02/2024 di

modifica delle perimetrazioni di alcuni ARO.

Preso atto:




dell’art. 14-bis comma 2 della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii. che prevede il controllo sugli enti locali
facenti parte dell’ARO anche in via sostitutiva, attraverso Commissari ad acta, ai sensi dell’art. 200
c. 4 del D. Lgs. 152/2006 e disciplina le modalita di esercizio dei poteri sostitutivi;
che con DD.G.R. nn. 1169/2014, 2725/2014, 800/2015, 382/2017 e 526/2021 si & provveduto
all’attivazione delle procedure sostitutive ex art. 14-bis co. 2 della L.R. n. 24/2012 e ss.mm.ii. nei
confronti degli ARO che non hanno awviato o concluso le procedure per la progettazione,
affidamento e avvio del servizio unitario di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani a
livello d’ambito.
con DGR n. 1781 del 30/11/2022 la Giunta regionale, sulla base delle valutazioni istruttorie
effettuate dalla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, ha:
o avviato il procedimento di nomina del Commissario ad Acta per I'esercizio dei poteri
sostituitivi, di cui all’art. 14-bis, comma 2 della L.R. 24/2012 ss.mm.ii., per n. 17 ARO di cui
alla tabella 2 della richiamata D.G.R. 1781/2022, per i quali non & stato ancora avviato il
servizio unitario di igiene urbana, tanto al fine di perseguire gli obiettivi di raccolta
differenziata posti dalla pianificazione regionale e dalla normativa nazionale ed europea e
contestualmente ha avviato il procedimento di nomina di un Commissario ad Acta;
o rinviato a successivo atto l'individuazione della struttura commissariale, nonché le funzioni
e le attivita relativamente agli ARO commissariati;
con D.G.R. n. 1927 del 19/12/2022 la Giunta regionale ha individuato il Dott. Giovanni Campobasso
quale Commissario ad Acta per gli ARO commissariati specificati nella precedente D.G.R. n.
1781/2022;
con D.G.R. n. 88 del 08/02/2023 & stata istituita la struttura del Commissario ad acta riguardante gli
ARO presso gli uffici regionali del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana dando
mandato al Commissario ad Acta di nominare, con proprio provvedimento, i sub commissari per
I'espletamento dei compiti assegnati con precedente D.G.R. n. 1927 del 19/12/2022;
con D.P.G.R. n. 53 del 14/02/2023 il Presidente della Giunta Regionale ha nominato ai sensi e per gli
effetti dell'art. 14-bis della L.R. n. 24/2012 e ss.mm.ii,, il Dott. Giovanni Campobasso quale
Commissario ad Acta per gli ARO commissariati specificati nella precedente D.G.R. n. 1781/2022;
con D.G.R. n. 163 del 26/02/2024 la Giunta regionale ha deliberato di rinnovare per la durata di due
anni l'incarico del Commissario ad Acta individuato con D.G.R. 1927/2022;
con D.P.G.R. n. 89 del 05/03/2024 il Presidente della Giunta Regionale ha confermato la nomina, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 14-bis della L.R. n. 24/2012 e ss.mm.ii., al Dott. Giovanni Campobasso
quale Commissario ad Acta per gli ARO commissariati specificati nella precedente D.G.R. n.
1781/2022;
con nota prot. n. 5480 del 03/01/2023, ha dato atto dell'insediamento nella struttura

commissariale dei sub-commissari degli ARO, nominati con proprio decreto.



Considerato che:

il Commissario ad Acta per gli ARO ha avviato le interlocuzioni con i rappresentanti dei Comuni dei
diversi ARO commissariati, convocando incontri con gli stessi per verificare lo stato di avanzamento
nelle procedure di affidamento del servizio unitario di igiene urbana;
tra i 17 ARO per i quali la Regione, con D.G.R. n. 1781/2022, ha proceduto all’attivazione dei poteri
sostituitivi, di cui all’art. 14-bis, comma 2 della L.R. 24/2012 ss.mm.ii., rientra 'ARO BR/2 costituito
dai seguenti Comuni:

o ARO BR/2: Brindisi (Capofila), Cellino San Marco, Mesagne, San Donaci, San Pietro

Vernotico e Torchiarolo;

e stata sottoscritta dai Sindaci dei suddetti Comuni, in data 11.03.2013 e rogata dal Segretario
Generale del Comune di Brindisi con atto n. 11736 Rep, una Convenzione per la costituzione di
un’associazione ex art. 30 del D.Lgs 267/2000 per lo svolgimento delle funzioni associate di
organizzazione ed erogazione dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani ed
annessi adempiendo ai principi di semplificazione amministrativa e razionalizzazione delle risorse

indicati dalla L.R. n. 24/2012 e stabilendo quale Comune Capofila il Comune di Brindisi.

Rilevato che

con nota prot. n. 141943/2023 del 19/12/2023, il Comune di Brindisi ha presentato, al Commissario
ad Acta degli ARO e al Dipartimento Ambiente Paesaggio e Qualita Urbana, formale e motivata
istanza di riperimetrazione dell'ARO BR/2, chiedendo di essere escluso dal suddetto ambito e di
costituire un nuovo ARO con il Comune di Brindisi unico Ente Territoriale dell’Ambito;

detta istanza di riperimetrazione, formulata dal Comune di Brindisi, & stata trasmessa per
competenza alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche;

in data 25.01.2024 si e tenuta la riunione dell’Assemblea dei Sindaci del’ Ambito, convocata
Commissario ad Acta con nota prot. n. 23504 del 16.01.24, nell’ambito della quale & stata verificata
I'assenza di motivi ostativi all’accoglimento dell’istanza formulata dal Comune di Brindisi; prima di
proporre alla Regione I'avvio del procedimento di riperimetrazione;

con nota prot. n. 50364 del 30/01/2024, il Commissario ad Acta ha trasmesso, alla Sezione Ciclo
Rifiuti e Bonifiche e per gli adempimenti di competenza, gli esiti dell’incontro della richiamata
Assemblea dei Sindaci che ha preso atto di quanto richiesto dal Comune di Brindisi e ha confermato
all’'unanimita I'adesione al percorso di riperimetrazione del’ARO BR/2 che prevede lo scorporo del

Comune di Brindisi dall’Ambito esistente per il quale potra essere costituito un ARO ex novo.

Preso atto che:

a seguito di istruttoria da parte della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche ai sensi dell’art. 8, co. 6 della

L.R. 24/2012 e ss.mm.i e della D.G.R. 2147/2012 e ss.mm.ii, con D.G.R. n. 462 del 15/04/2024 la



Giunta ha preso atto della modifica della perimetrazione del’ARO BR/2 e della proposta di
costituzione del nuovo ARO BR/4 e ha deliberato di acquisire, a cura del Segretariato della Giunta, il
sentito, di cui all’art. 8, co. 6 della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii, della Commissione consiliare
permanente competente per materia;
con D.G.R. n. 1068 del 31/07/2024, sentita 'ANCI e la Commissione consiliare permanente
competente in materia, la Giunta ha tra 'altro:
o approvato la modifica e aggiornamento della perimetrazione del’ARO BR/2, gia definita
con D.G.R. n. 2147/2012, con l'esclusione del Comune di Brindisi dal’Ambito, come di
seguito riportato:

ARO BR/2: Cellino San Marco, Mesagne, San Donaci, San Pietro Vernotico e Torchiarolo;

o approvato la perimetrazione del nuovo ARO, con la costituzione di un nuovo Ambito di
raccolta ottimale, che include al suo interno il solo Comune di Brindisi, come di seguito
riportato:

ARO BR/4: Brindisi.

o preso atto che l'attivita del Commissario ad Acta, di cui alla D.G.R. n. 1927/2022 e
successiva D.G.R. n. 163/2024, per il nuovo ARO BR/4 proseguira fino all’approvazione del
piano industriale del servizio di igiene urbana, d’intesa con il Comune di Brindisi;

o disposto che il Comune di Brindisi, entro 30 giorni dalla pubblicazione della D.G.R. in parola
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, proceda ad istituire nelambito della propria
organizzazione I'Ufficio di ARO BR/4;

o stabilito che il Commissario ad Acta degli ARO provveda al controllo degli adempimenti di
cui al punto precedente.

con DGC n° 276 del 03/10/2024, in riscontro alla nota del Commissario ad Acta prot. n. 470798 del
5.09.2024, il Comune di Brindisi ha individuato, tra I'altro, il Responsabile dell’Ufficio di ARO con
funzioni di coordinamento amministrativo e il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) con

funzioni di coordinamento tecnico ai fine della costituzione dell’Ufficio di ARO BR/4.

Pertanto, rilevata la necessita:

di attivare in tempi celeri e nel rispetto dei principi di economicita ed efficienza la gestione del
servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani per 'ARO BR/4 cosi come
perimetrata con DGR n. 1068 del 31/07/2024;

di garantire, secondo i principi generali dell'Ordinamento Giuridico, la continuitd amministrativa e il
passaggio di attribuzioni, di cui alla richiamata Convenzione ex art. 30 del D.Lgs 267/2000 (n. 11736
Rep del 11.03.2013), favorendo il subentro del Comune capofila del costituendo ARO BR/2 al
Comune di Brindisi (gia capofila del’'ex ARO BR/2). Assicurare al contempo la trasmissione dei

relativi atti amministrativi, tecnici e contabili oltre che dei residui di bilancio derivanti dalle somme



eventualmente versate dai Comuni di cui la ex ARO BR/2 a copertura delle spese di funzionamento
della gestione associata;

- di costituire I'Ufficio di ARO BR/4;

DECRETA

per tutto quanto esposto in premessa e che qui si intende integralmente riportato:

e di impegnare il Comune di Brindisi ad uniformarsi a quanto disposto dalla DGR n. 1068 del 31/07/2024,
e dal presente Decreto;

e di demandare al Comune di Brindisi ad attivare, in tempi celeri e nel rispetto dei principi di economicita
ed efficienza, le necessarie procedure per la definizione del Piano industriale relativamente alla gestione
del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani per 'ARO BR/4, cosi come
perimetrato con DGR n. 1068 del 31/07/2024;

e che l'attivita del Commissario ad Acta, di cui alla D.G.R. n. 1927/2022 e successiva D.G.R. n. 163/2024,
per il nuovo ARO BR/4 proseguira fino all'approvazione del piano industriale del servizio di igiene
urbana, d’intesa con il Comune di Brindisi;

e di dare mandato al Comune di Brindisi, in qualita di Comune gia capofila della ex ARO BR/2:

o di garantire, secondo i principi generali dell'Ordinamento Giuridico, la continuita
amministrativa e il passaggio di attribuzioni, di cui alla richiamata Convenzione ex art. 30
del D.Lgs 267/2000 (n. 11736 Rep del 11.03.2013), favorendo il subentro del Comune
capofila del costituendo ARO BR/2 al Comune di Brindisi (gia capofila del’ex ARO BR/2).
Assicurare al contempo la trasmissione dei relativi atti amministrativi, tecnici e contabili
oltre che dei residui di bilancio derivanti dalle somme eventualmente versate dai Comuni di
cui la ex ARO BR/2 a copertura delle spese di funzionamento della gestione associata;

o ditrasmettere al Commissario ad Acta e ai Comuni del costituendo ARO BR/2 una relazione
dettagliata a consuntivo delle attivita tecnico amministrative derivanti dalla richiamata
Convenzione ex art. 30 del D.Lgs 267/2000 sottoscritta in data 11.03.2013 e registrata al n.
11736 Rep, di cui all’ex ARO BR/2;.

e di costituire 'ufficio di ARO come di seguito declinato:

® Ing. Stefano Morciano (Dirigente Settore n.5 Ambiente e Igiene Urbana, Paesaggio e Demanio),
Dirigente Responsabile dell’Ufficio di ARO con funzioni di coordinamento amministrativo;

®  Dott. Biol. Vincenzo Carella (Settore n. 5) Responsabile Unico del Procedimento (RUP) con funzioni
di coordinamento tecnico;

= altro personale comunale eventualmente coinvolto negli adempimenti contabili e amministrativi

dell’Ufficio di ARO BR/4.



di notificare il presente provvedimento al Comune di Brindisi, alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche della

Regione Puglia e, per conoscenza, ai Comuni del costituendo ARO BR/2.

Il sub Commissario ARO BR/4

(Dott. Fausto Pizzolante)

Fausto Pizzolante
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