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CAPO I  -  PRINCIPI

Art. 8 Definizione
Art. 9 Partecipazione e sussidiarietà
Art. 10 Copianificazione

CAPO II -  SOGGETTI E STRUMENTI

Art. 11 L’Osservatorio regionale per la qualità del paesaggio e per i beni culturali
Art. 12 Strumenti partecipativi 
Art. 13 Le Conferenze d’area 
Art. 14 Le mappe di comunità
Art. 15 il web interattivo
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Art. 17  Intese con il Ministero 

Sono attività finalizzate alla definizione delle politiche per la 
conservazione e la valorizzazione del paesaggio tenendo conto 

anche degli studi, delle analisi e delle proposte formulati 
dall'Osservatorio.
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Art. 18  Protocolli d’Intesa

Sono stipulati tra Regione, Province, Enti territoriali locali ed altri soggetti 
pubblici e privati attuatori del PPTR al fine di specificare in modo condiviso 
le priorità dello scenario strategico del PPTR rispetto alle peculiarità del 

territorio interessato.
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Art. 19  Accordi di Programma

Sono stipulati tra Regione, Province, Enti territoriali locali ed altri soggetti 
pubblici e privati attuatori del PPTR anche in ragione della sostanziale 
omogeneità delle caratteristiche e del valore naturale, ambientale e 

paesaggistico dei territori comunali ovvero della stretta integrazione e 
interdipendenza degli assetti insediativi, economici e sociali.
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Art. 20  I patti Territoriali Locali

Sono stipulati tra Regione, Province, Enti territoriali locali, parti sociali o altri 
soggetti pubblici e privati finalizzati al coordinamento, all'integrazione e 

alla definizione di programmi e progetti di sviluppo locale auto-sostenibile 
e durevole del territorio nel rispetto della tutela, valorizzazione e 

conservazione dei paesaggi di Puglia.
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Art. 21  I Progetti integrati di Paesaggio

Sono forme integrate, multisettoriali e multiattoriali della progettualità 
locale riconosciute e attivate dalla Regione che, attraverso nuove e 

dimostrative forme di gestione del PPTR, realizzano le strategie e gli 
obiettivi riportati nelle schede degli ambiti paesaggistici e costituiscono 

modelli di buone prassi da imitare e ripetere.
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Art. 22  Gli Ecomusei

Luoghi attivi di promozione della identità collettiva e del patrimonio 
culturale, ambientale e paesaggistico nella forma del museo permanente 
con i quali le Comunità locali favoriscono la conoscenza e la valorizzazione 

del paesaggio assumendo compiti promozionali e di attivazione del PPTR sul 
territorio.
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Art. 23  Il Contratto di Fiume

E’ uno strumento di programmazione negoziata concluso fra soggetti 
pubblici e/o privati, istituzionali, economici e sociali volto all'adozione di un 

sistema condiviso di obiettivi e di regole, attraverso la concertazione e 
l’integrazione di azioni e progetti improntati alla cultura dell'acqua come 

bene comune. 
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Art. 24  Strumenti Premiali

Sono riconoscimenti di vario genere che hanno la funzione di testimoniare 
la coerenza di progetti o attività con gli obiettivi generali e specifici del 

PPTR.
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La ricerca di strategie alternative e di strumenti attuativi innovativi, flessibili e condivisi è alla base della pianificazione 
paesaggistica che segna il passaggio dal governo dell’espansione alle politiche della trasformazione. 
La  modifica del Titolo V della Costituzione nell’individuare il governo del territorio quale materia di legislazione 
concorrente Stato/Regioni, ha introdotto nuovi principi guida fra cui la Co-Pianificazione e la Sussidiarietà 
orizzontale.
Nella fase di attuazione del PPTR, volta alla Valorizzazione del Territorio e quindi alla Produzione Sociale del 
Paesaggio,  è necessario perseguire l’obiettivo della Pianificazione Paesaggistica Concertata, programmando lo 
sviluppo, l’assetto e l’uso del suolo, sui quali è necessaria la Partecipazione di tutti i soggetti coinvolti nel processo di 
sviluppo e trasformazione. Gli effetti della concertazione sono:

VISIBILITÀ DELLA DISCREZIONALITÀ 
(pubblicità degli atti decisionali che attengono alla sfera degli interessi generali della collettività)

RESPONSABILITÀ DEI VARI ATTORI DEL PROCESSO DECISIONALE
(rapporti tra i soggetti della pianificazione e ruolo dei privati, protocolli d’intesa, convenzioni)

RIDEFINIZIONE DEL RUOLO PUBBLICO
(azione consensuale pubblico-privato, mediazione atti autoritativi pubblici e propositivi privati) 

LA GOVERNANCE LA GOVERNANCE 
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Su questi obiettivi si incardina la Co-Pianificazione che può divenire strategica se è 
caratterizzata da una forte interazione tra politiche programmi e piani. Un efficace modello 
di Co-Pianificazione passa attraverso l’attuazione del Principio di Sussidiarietà Orizzontale, 
come sancito dall’art. 118 della Costituzione che ha introdotto nuovi concetti relativi alla 
semplificazione delle azioni: si passa dalla logica delle competenze alla logica della flessibilità 
delle funzioni. 

La Sussidiarietà Orizzontale sposta l’azione amministrativa dal Government, sterile 
applicazione delle leggi e delle funzioni di governo alla Governance cioè programmazione 
economica con interventi privati, concertazione urbanistica, negoziazione, discrezionalità 
delle scelte, comparazione degli interessi.

In sintesi la sussidiarietà orizzontale è sinonimo di garanzia della esecuzione delle scelte fatte 
a monte; l’Ente locale è il garante dell’interesse pubblico, come interesse della collettività, 
rispetto al quale anche i privati assumono un ruolo di responsabilità. Ciò si manifesta nelle 
scelte operate e quindi nella definizione delle strategie di sviluppo e di trasformazione del 
territorio. Pertanto l’efficacia dell’azione amministrativa passa attraverso l’interazione della 
sussidiarietà, della logica del risultato e della competitività.
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Strumenti di Governance del PPTR in attuazione dei princìpi della Convenzione Europea del Paesaggio 
(2000) attraverso un quadro conoscitivo a connotazione fortemente identitaria e statutaria che richiede 
partecipazione per la produzione sociale del paesaggio.

Governance e democrazia partecipativa sono essenziali al passaggio dal piano vincolistico al 
piano di valorizzazione attiva dei beni patrimoniali.

Governance
riguarda rappresentanze di categorie di interessi

Partecipazione
riguarda direttamente i cittadini al livello delle 

relazioni di prossimità

La Produzione sociale del piano e dei suoi progetti strategici costituisce, attraverso la 
proposizione di una serie articolata di strumenti partecipativi e di governance, la forma del 
processo di piano, sia nella fase della sua costruzione, sia nella fase successiva di gestione e 
attuazione.

LA GOVERNANCE 
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DISTRIBUZIONE DEI SOGGETTI COINVOLTI

n. ENTE BENEFICIARIO IMPORTO CONCEDIBILE ANNUALITA’ RIFERIMENTO EROGAZIONE

1 GRECÌA SALENTINA 30.000,00 € 2024
2 ARADEO 20.000,00 € 2024
3 MARTINA FRANCA 30.000,00 € 2024
4 BISCEGLIE 20.000,00 € 2024
5 SAN GIORGIO IONICO 10.000,00 € 2024
6 PROVINCIA DI LECCE 30.000,00 € 2024
7 SAN PAOLO DI CIVITATE 30.000,00 € 2024
8 SPINAZZOLA 30.000,00 € 2024
9 ORTELLE 10.000,00 € 2025

10 TORITTO 30.000,00 € 2025

11 MESAGNE 30.000,00 € 2025

12 RUVO DI PUGLIA 10.000,00 € 2025

13 RACALE 10.000,00 € 2025

14 OSTUNI 10.000,00 € 2025

Totale somme impegnate annualità 2023-2025:  € 300.000,00

15 BITONTO 30.000,00 € 2026

16 UGENTO 30.000,00 € 2026

17 CRISPIANO 30.000,00 € 2026

Totale somme da impegnare annualità 2026: € 90.000,00

18 MONOPOLI 30.000,00 € 2027

19 LOCOROTONDO 30.000,00 € 2027

20 GRAVINA IN PUGLIA 30.000,00 € 2027

21 CITTA’ METROPOLITANA DI BARI 30.000,00 € 2027

22 PALO DEL COLLE 30.000,00 € 2027

Totale somme da impegnare annualità 2027: € 150.000,00
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STRUMENTI DI GOVERNANCE PRESENTATI

Progetto/ Piano Integrato di Paesaggio
Ecomuseo
Patto Territoriale Locale
Contratto di Fiume
Altro

Capo III PPTR
TIPOLOGIE DI STRUMENTI DI GOVERNANCE 

• Art. 17 Intese con il Ministero

• Art. 18 Protocolli di intesa

• Art. 19 Accordi di programma

• Art. 20 I patti territoriali locali

• Art. 21 I progetti integrati di paesaggio

• Art. 22 Gli ecomusei

• Art. 23 Il contratto di fiume

LA GOVERNANCE LA GOVERNANCE - COMUNI AMMESSI - DATI SULLE CANDIDATURE



DIPARTIMENTO  AMBIENTE,  PAESAGGIO  E  QUALITÀ  URBANA
Sezione  Tutela  e  Valorizzazione  del  Paesaggio
Servizio  Osservatorio  e  Pianificazione  Paesaggistica

REGIONE
PUGLIA

Settembre 2023

Avviso pubblico per 
Manifestazione di 

interesse
24 candidature

Dicembre 2023

Approvazione 
graduatoria e 
ammissione a 
finanziamento
22 candidature

2024 2025 2026 2027

Somma impegnata
€ 300.000,00 

Somma 
assegnata

€ 100.000,00 
Da richiedere  

bilancio 
2025-2027 

€ 240.000,00 
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