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da un delicato equilibrio idrogeologi-
co, è minacciato da gravi fenomeni di 
inquinamento delle acque, causati 
dalla presenza degli insediamenti co-
stieri abusivi, spesso privi di infra-
strutture igienicosanitarie appropriate; 

- Fenomeni di contaminazione salina 
delle falde acquifere causati 
dall’emungimento incontrollato dagli 
acquiferi profondi ad opera di agricol-
tura ed insediamenti turistici. In tutta 
la zona costiera, in una fascia pro-
fonda alcuni chilometri, le acque di 
falda sono contraddistinte da salinità 
piuttosto elevata, tanto da risultare 
ormai inutilizzabili per uso irriguo po-
tabile. 

Componenti geomorfologiche 
 

Per le componenti geomorfologiche, nell’area sono presenti i 
seguenti “ulteriori contesti individuati dal PPTR, (art. 143, 
comma 1, lett. e, del Codice): 

 Versanti 
 Grotte 
 Doline 
 Cordoni dunari 

Nella descrizione del 
vincolo sono presenti 
alcune componenti 
geomorfologiche come 
le colline dal profilo ar-
monico che contribui-
scono a creare una ric-
chissima di varietà di 
immagini e di inquadra-
ture, sia per i toni sia 
per le sfumature gli ac-
costamenti di colore 
che per i contrasti. 

Versanti – Grotte – Doline - Cordoni dunari 
Nell’area sono presenti elementi di valore appartenenti alla 
componente geomorfologica e individuati dal PPTR. 
Morfologicamente l’area di vincolo appartiene al sistema di 
versanti terrazzati che dall’altopiano garganico degradano 
verso le aree lagunari costiere attraverso valli incise e pro-
fonde, che raccolgono le principali linee di deflusso delle 
acque. Tale territorio è inoltre caratterizzato dalla presenza 
di forme morfologiche dovute al carsismo, quali le doline e 
le grotte. 
Le doline sono prevalentemente concentrate sul versante 
nord-ovest e lungo il confine sud-ovest dell’area di vincolo. 
Si individua invece la presenza di una grotta (Grotta San 
Giovanni o Tommasone) in località Vallone San Giovanni. 
Inoltre il paesaggio lagunare si articola in lunghi tratti di are-
nili accompagnati da residui dunali di alto valore ecosiste-
mico e paesaggistico, generati e modellati dal moto ondoso, 
delle correnti e venti marini, dagli apporti fluviali e sorgenti-
zi, che si estendono nel tratto costiero tra il Residence Val-
tur e la Foce di Capoiale. 
 

- rischio idraulico e impatto pae-
saggistico attivato da forme di 
interruzione idraulica dei vallo-
ni con: dighe, infrastrutture, o 
dall'artificializzazione di alcuni 
tratti; 

- erosione dei cordoni dunali 
generata da forme di occupa-
zione antropica (edilizia con-
nessa allo sviluppo turistico 
balneare); 

- rischio idraulico e impatto pae-
saggistico attivato da modalità 
di occupazione antropica delle 
forme carsiche; 

 

- Le diverse forme di interruzione 
idraulica (dighe, infrastrutture, o l'arti-
ficializzazione di alcuni tratti ) dei val-
loni che incidono i versanti terrazzati 
tra l’altopiano garganico e le aree la-
gunari costiere compromettono la na-
turale continuità morfologica delle 
forme, ed incrementano le condizioni 
sia di rischio idraulico, ove le stesse 
forme rivestono un ruolo primario nel-
la regolazione dell’idrografia superfi-
ciale (valloni, doline, voragini), sia di 
impatto morfologico nel complesso 
sistema del paesaggio. 

- L'ecosistema spiaggia-duna-
macchia/pineta-area umida retrodu-
nale, ancora leggibile in alcune aree 
residuali costiere, è minacciato da fe-
nomeni di arretramento costiero. Ap-
paiono infatti in erosione i cordoni 
dunali che si estendono lungo il tratto 
in corrispondenza del lago di Varano. 

- La proliferazione di elementi insedia-
tivi in prossimità di doline, voragini e 
depressioni endoreiche mette in crisi i 
rapporti di equilibrio tra idrologia su-
perficiale e sotterranea e il delicato 
meccanismo di raccolta e percolazio-
ne delle acque meteoriche. 
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Componenti delle aree protette  
e dei siti naturalistici  

 
Nell’area sono presenti, quali componenti delle aree protette 
e dei siti naturalistici, i seguenti beni paesaggistici individuati 
dal PPTR: 

 Parchi e riserve (art. 142, c. 1 lett. f, del Codice) 
 

e i seguenti “ulteriori contesti” (art. 143, comma 1, lett. e, del 
Codice): 

 Siti di rilevanza naturalistica 
 

Nel “riconoscimento” del 
vincolo non è espressa-
mente indicato un elemen-
to di valore da ricondurre a 
tale componente. Nell’area 
sono comunque presenti 
componenti delle aree pro-
tette e dei siti naturalistici 
di valore che contribuisco-
no a definire quel com-
plesso estetico tradiziona-
le di singolare bellezza. 
 

Parchi e riserve – Siti di rilevanza naturalistica. 
La valenza ecologica della zona, è rappresentata nelle 
cartografie e nei data base del sistema delle aree protet-
te e della Rete Natura 2000 che sono state alla base del 
Progetto della Rete Ecologica Regionale. 
L’area di vincolo ricade in un territorio cui è assegnata 
una valenza ecologica da massima a bassa o nulla. 
La Valenza Ecologica è massima per le superfici boscate 
e forestali della Foresta Umbra, ed è alta lungo tutta la 
fascia costiera interessata dalla presenza di cordoni du-
nali ricoperti da formazioni di bosco e macchia. In queste 
aree infatti la matrice agricola è sempre intervallata o 
prossima a spazi naturali, frequenti gli elementi naturali e 
le aree rifugio (siepi, muretti e filari). Vi è un’elevata con-
tiguità con ecotoni e biotopi. L’agroecosistema si presen-
ta in genere diversificato e complesso. 
Le aree collinari, coltivate per lo più ad oliveti hanno an-
cora una valenza ecologica medio-alta per la presenza 
significativa di boschi, siepi, muretti e filari e la discreta 
contiguità a ecotoni e biotopi. L’agroecosistema si pre-
senta sufficientemente diversificato e complesso. 
Bassi valori di valenza ecologica si associano invece alle 
aree agricole intensive in prossimità del lago di Varano 
coltivate a seminativi irrigui quali orticole, erbacee di pie-
no campo e colture protette. In queste aree la matrice 
agricola genera una forte pressione sul’agroecosistema 
che si presenta anche scarsamente complesso e diversi-
ficato. 
La Riserva Statale Integrale “Isola di Varano”, collocata 
all’interno del Parco Nazionale del Gargano, è costituita 
da pino d’Aleppo e pino marittimo, ed è dotata di un ricco 
e denso corteggio floristico arbustivo ed erbaceo. 
L’area risulta anche inserita in tre siti di rilevanza natura-
listica: la ZPS dei Laghi di Lesina e Varano, il SIC Isola e 
Lago di Varano e il SIR Bosco Spina Pulci. 
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Testimonianze della stratificazione insediativa e area di 
rispetto 
Il PPTR individua e perimetra, anche con un’area di ri-
spetto di 100 m., alcuni siti interessati dalla presenza di 
beni storico culturali di particolare valore paesaggistico in 
quanto espressioni dei caratteri identitari del territorio re-
gionale. 
Nell'area sono presenti e sottoposti a disposizioni di 
tutela ai sensi degli artt. 77, 78 e 81 delle NTA, 2 mas-
serie, due jazzi e un vincolo architettonico denominato 
“ex Idroscalo”. 

 

rurale nelle aree collinari e montane) e 
dall’espansione edilizia costiera. 

- La leggibilità della sequenza dei centri 
storici costieri e del loro rapporto con i 
caratteri morfologici della costa è alte-
rata dall’espansione insediativa per fi-
nalità turistiche, fondata su un modello 
morfologico continuo e indifferente ai 
contesti. 

- Il centro di Cagnano Varano si è am-
pliato attraverso lo sviluppo di tessuti 
compatti e maglie regolari, che tendono 
negli ultimi decenni a sfrangiarsi verso 
valle con la costruzione soprattutto di 
piattaforme produttive-direzionali-
commerciali. 

- La costruzione di nuove arterie stradali 
al servizio della costruzione 
d’insediamenti turistici costieri, con-
traddice la struttura insediativa storica. 

Componenti dei valori percettivi 
 

Nell’area sono presenti quali componenti dei valori percepiti i 
seguenti “ulteriori contesti” (art. 143, comma 1, lett. e, del 
Codice): 
 

 Strade a valenza paesaggistica 

 Strade panoramiche 

 Luoghi panoramici 

Nel “riconoscimento” del 
vincolo, la ricchezza di 
varietà di immagini e di 
inquadrature, sia per i 
toni, Ie sfumature, gli ac-
costamenti di colore, sia 
per i contrasti a volte im-
pensabili e pur sempre 
meravigliosamente ar-
monizzati, costituisce 
elemento di valore da 
ricondurre a tale compo-
nente. 
Ulteriori elementi di valo-
re dell’area, non descritti 
nel decreto di vincolo, 
sono i punti di vista e 
belvedere, le strade a 
valenza paesaggistica e 
le strade panoramiche 
dai quali è possibile go-
dere un vastissimo pano-
rama. 

Strade panoramiche – Strade a valenza paesaggistica 
– Luoghi panoramici 
La regione lagunare di Varano, unitamente al lago di Le-
sina, rappresenta uno dei paesaggi costieri di maggiore 
qualità naturalistica e paesaggistica della Puglia e 
dell’Italia meridionale. Si tratta di un palinsesto denso e 
pluristratificato in cui, sullo sfondo delle grandi lagune e 
degli cordoni dunari, sono inscritte le tracce 
dell’economia idraulica che un tempo animò la zona, e i 
successivi segni del paesaggio delle bonifiche, con le 
tipiche geometrie delle reti di canali e i sistemi ordinati di 
poderi della Riforma Agraria. 
Il PPTR individua nell’area strade panoramiche (S.P.41 e 
S.S. 89) che presentano le condizioni visuali per percepi-
re aspetti significativi dell’area di vincolo e strade pae-
saggistiche (la strada pedecollinare dei laghi e le strade 
a pendolo tra interno e costa che corrono parallelamente 
ai numerosi alvei torrentizi discendenti a pettine verso le 
due lagune) dalle quali è possibile cogliere la diversità, 
peculiarità e complessità del paesaggio ricompreso 
nell’area di vincolo ed è possibile percepire panorami e 
scorci ravvicinati. 
Il PPTR individua anche tre punti panoramici da cui è 
possibile godere di visuali panoramiche su paesaggi, 
luoghi o elementi di pregio, naturali e antropici. 

- alterazione della testimonianza 
storica del paesaggio della Ri-
forma; 

- processi di abbandono che 
alterano i caratteri del paesag-
gio rurale attorno al lago di Va-
rano (abbandono terrazza-
menti, scomparsa dei mandor-
leti e dei frutteti terrazzati, 
semplificazione delle trame e 
dei mosaici agrari); 

- riduzione e frammentazione 
della copertura erbacea, arbu-
stiva e arborea dei cordoni du-
nali generata da forme di 
espansione edilizia costiera; 

- riduzione e semplificazione 
delle aree umide a favore dei 
coltivi e dell'urbanizzazione; 

- impatto paesaggistico genera-
to da opere di difesa idraulica 
e da occupazione antropica 
delle forme carsiche. 

Le dinamiche che stanno progressiva-
mente alterando e trasformando questo 
paesaggio anche da un punto di vista vi-
sivo-percettivo sono principalmente da 
riferire: 
- alle forme di espansione edilizia spes-

so sorta da fenomeni di abusivismo, 
connessa alla valorizzazione turistica 
esclusivamente balneare della fascia 
costiera che ha generato l’alterazione 
del paesaggio della Riforma, la com-
promissione dell’integrità dei sistemi 
dunali e delle aree umide; la perce-
zione del sistema delle torri costiere; 

- all’occupazione antropica delle forme 
carsiche e dei corsi d’acqua. 
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Piano Paesaggistico Territoriale Regionale - Regione Puglia 
Dichiarazione di notevole interesse pubblico - PAE0018

Ambito n. 1 - Gargano 
Figura 1.1 Sistema ad anfiteatro dei laghi di Lesina e Varano - Figura 1.2 L'altopiano carsico 

REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE O DI PUBBLICA UTILITÀ' 

Per la realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità è obbligatorio osservare le raccomandazioni contenute nei seguenti elaborati: 

1 

2 

Le opere pubbliche o di pubblica utilità possono essere realizzate in deroga alle prescrizioni previste nella presente scheda purchè in sede di autorizzazione paesaggistica si verifichi che dette opere 
siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualità di cui alla presente "Normativa d'uso" e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali. 

Sono comunque consentiti gli interventi necessari per la difesa del suolo e la protezione civile. Per le suddette opere realizzate d'urgenza, superati i motivi che ne hanno giustificato l'esecuzione, devo-
no essere previsti il ripristino dello stato dei luoghi owero adeguati interventi di riqualificazione e recupero delle caratteristiche paesaggistiche dei contesti. 
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